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y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2003

Honorable Senador

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de La Repuiblica

Ref: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 136 de 2002 Camara, 001 de 2002 Senado, acumulado con los

Proyectos de Acto Legislativo 03 y 07 de 2002, por el cual se adopta una
reforma politica constitucional y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

Los Senadores ponentes, miembros de la Comision Primera del
Senado de la Republica, damos cumplimiento al encargo que nos hiciera
el Presidente de la Comision Primera del Senado de la Republica al rendir
Ponencia para Segundo debate, en segunda vuelta, al Proyecto de Acto
Legislativonumero 136 de 2002 Camara, 001 de 2002 Senado, acumulado
con los proyectos de Acto Legislativo 03 y 07 de 2002, por el cual se
adoptaunareformapolitica constitucionaly se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

1. TRAMITE SURTIDO HASTA LA FECHA

1.1 Tramite en el primer periodo de sesiones ordinarias.

1.1.1 Aprobacion en el Senado de la Republica en el primer periodo.

El proyecto de Acto Legislativo fue presentado a consideracion del
honorable Congreso de la Reptblica el 20 de julio de 2002 por un grupo
de mas de 10 Senadores. El texto de la iniciativa y su exposicion de
motivos estan publicados en la Gaceta del Congreso nimero 303 de
2002.

Laponencia para primer debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica consta en la Gaceta del Congreso
nimero 406 de 2002.

El proyecto de acto legislativo fue aprobado en primer debate en las
sesiones de la Comision Primera Constitu¢ional Permanente del Senado
de la Republica, llevadas a cabo los dias 3, 8 y 16 de octubre de 2002.

La ponencia para segundo debate en ¢l Senado de la Republica se
publico en la Gaceta del Congreso numero 437 de 2002.

Finalmente, el proyecto se aprobé en segundo debate en las sesiones
plenarias del Senado de la Republica, efectuadas los dias 28, 29, 30,y 31
de octubre de 2002.

1.1.2 Aprobacion en la Camara de Representantes en el primer
periodo de sesiones.

Laponencia paraprimer debate en la Coh‘nsmn Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representanﬂes se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 540 de 2002. En sesion|del 25 de noviembre de 2002,
la citada corporacion aprobé en primer| debate el proyecto de acto
legislativo.

La ponencia para segundo debate consta en la Gaceta del Congreso
numero 567 de 2002. La iniciativa se aprobo en segundo debate en la
Camara de Representantes en sus sesiones|plenarias de los dias 9y 10 de
diciembre de 2002.

El 13 de diciembre de 2002 la Comisién de Conciliacion adoptd el
texto definitivo que puso a consideracion de las plenarias de las Camaras.
La Camara de Representantes y el Senado de la Republica, en sesiones
realizadas el 16 de diciembre de 2002, aprobaron el texto presentado por
la Comision.

Mediante el Decreto 99 del 20 de enero ﬂe 2003, el Gobierno Nacional
autorizé la publicacion del texto del Proyecto de Acto Legislativo
aprobado en primera vuelta por el Congreso de la Reptblica en el Diario
Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 375 de la
Constitucion Politica.

1.2 Tramite en el segundo periodo |de sesiones Ordinarias del
Congreso

La enmienda constitucional aprobada en el primer periodo ordinario
de sesiones del Congreso de la Republlca continud su tramite en el
segundo periodo consecutivo y ordinario qie sesiones que se inicid el 16
de marzo de 2003.

1.2.1 Aprobacion en la Comision Primera del Senado en el Segundo
Periodo Ordinario

La ponencia para primer debate en el segundo periodo de sesiones,
segunda vuelta, fue presentada al presidente de la Comision Primera el
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para buscar aproximadiones. Luego de diversas reuniones y consultas
entre las diferentes Bafcadas se presenté un acuerdo general entre los
distintos sectores, salvclel Polo Democratico, no obstante la participacion
del Senador Navarroefi varias de las discusiones tendientes a construir
consensos satisfactotiol para todas las fuerzas politicas y para el pais en
general.

El acuerdo verso sobre los siguientes presupuestos:

Exclusion de los articulos del Referendo; inclusion de los principios
rectores y esenciales para el fortalecimiento y modernizacion de los
partidos politicos y demas normas complementarias del Referendo;
conservacion de temas considerados como directamente esenciales para
una reforma politica integral como la reforma al sistema electoral, la
financiacion de las campaifias politicas, el Estatuto de la Oposicion y la
regulacion del acceso a los medios de comunicacion.

La pertinencia de otros temas seria evaluada en cada caso en forma
cuidadosa a fin de simplificar la iniciativa y conservar solo los aspectos
mas importantes.

Bajo los anteriores presupuestos se aprobo la proposicion con que
termina el informe de ponencia para dar primer debate al proyecto de acto
legislativo.

Los distintos sectores politicos dejaron constancias sobre los
fundamentos de su decision.

Por su parte, los Senadores Antonio Navarro y Carlos Gaviria dejaron
constancia de su voto negativo por considerar que estaban vigentes las
discrepancias que expresaron durante la primera vuelta y ademas por lo
que, ajuicio de ellos, constituyd la interferencia intempestiva del Gobierno
Nacional en el tramite del proyecto lo cual enajena la autonomia del
Congreso en desmedro del Estado de Derecho.

1.2.3 Normas suprimidas del texto aprobado en primer debate

Se suprimieron veinticinco articulos del texto aprobado en primera
vuelta, los relativos al texto del Referendo y otros no estimados esenciales
para el proposito de la actual Reforma Politica, a saber:

Articulo 7°. Inhabilidades para los Servidores Publicos, pregunta 1 del
Referendo.

Articulo. 9°. Voto Nominal, pregunta 2 del Referendo.

Articulo 10. Funciones administrativas del Congreso y eliminacién
de suplencias, preguntas 3 y 5 del Referendo.

Articulo 11. Facultades de las Camaras en especial en materia de
control politico.

Articulo 12. Viajes al exterior de los Congresistas.

Articulos 15, 16 y 17. Formacion de las Leyes en cuanto a la discusion
de temas nuevos en plenarias, la conciliacion legislativa y el tramite de
las objeciones Presidenciales.

Articulos 18 y 19. Reduccion y composicion del Congreso, pregunta
6 del Referendo.

Articulos 20 y 21. Inhabilidades e incompatibilidades de los
Congresistas.

Articulo 22. Régimen de pérdida de investidura, pregunta 7 del
Referendo.

Articulo 23. Trata sobre los Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos.

Articulos 29, 30, 31 y 32. Tratan sobre la eleccion del Contralor
General de la Republica, del Auditor General, Procurador General de la
Nacion y del Defensor del Pueblo.

Articulos 35, 36, 38 y 40. Se relacionan con el Régimen Territorial.

Articulo42. Aprobacion del Presupuesto de Rentas y Gastos, pregunta
4 del Referendo.

Articulo 43. Inhabilidades de los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica.

Articulo 45. Vigencia.
2. PROPOSITOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA

2.1 Principios rectores del Régimen de Partidos y Movimientos
Politicos

El articulo primero preserva los principios fundamentales orientados
al fortalecimiento de los Partidos Politicos y a la transformacion del
actual sistema politico por uno libre de la fragmentaciony el individualismo
que por tanto tiempo han afectado la legitimidad y el buen funcionamiento
de las colectividades politicas y de su proyeccion en las relaciones tanto
de Gobierno como de Oposicion.



-—-—

GACETA DEL CONGRESO 169

Martes 22 de abril de 2003

Péagina 3

Il
[

En este sentido, se consagran las siguientes instituciones:

Requisitos mas exigentes para alcanzar representacion en las
Corporaciones Publicas y para la obtencion de Personeria Juridica de los
partidos, como el Umbral y 1a Cifra Repartidora; organizacion democratica
de los partidos; prohibicion de la doble militancia; alcances del régimen
disciplinario interno de los partidos; régimen de bancadas y
establecimiento de limitaciones y requisitos para la postulacion de
candidatos.

La propuesta que sobre este particular fuera presentada por el Senador
Gonzalez, en aras de un acuerdo, fue precisada en varios aspectos. Luego
de un amplio debate acerca del alcance de la democratizacion de los
partidos, se acordé que dicho principio se aplicaria esencialmente respecto
de su organizacion interna y no de sus postulados, dado el pluralismo que
debe preservarse como propio precisamente de la democracia.

Dados los efectos inmediatos que traeria la reforma sobre la
recomposicion de los partidos, el Senador Pardo propuso un régimen de
transicion el cual fue acogido bajo el proposito de introducirle unos
ajustes adicionales durante el debate.

2.2 Introduccion del Voto Preferente

En el proyecto aprobado en primera vuelta se introdujo la figura del
Voto Preferente, que permite al elector marcar, dentro de la lista, al
candidato de su preferencia.

La institucion no fue contemplada en la ponencia para primer debate
en la Comisién Primera del Senado. En desarrollo del debate, los
Senadores Carlos Holguin, Hernan Andrade y Ciro Ramirez presentaron
una proposicion para incluir una nueva modalidad de Voto Preferente
Opcional para los partidos 0 movimientos politicos y sujeto a lista inica
y a un umbral interno.

La propuesta fue aprobada por mayoria absoluta. Dejaron constancia
de su voto negativo los Senadores Rafael Pardo, Andrés Gonzalez,
Claudia Blum, Mauricio Pimiento, Antonio Navarro y Jesls Pifiacué,
entre otros.

Durante el debate el Gobierno hizo conocer su opinioén contraria al
establecimiento del voto preferente.

2.3 Financiacién transparente de la politica

Se debatid extensamente sobre las ventajas de una mayor financiacion
estatal de las campafias a fin de evitar las indebidas consecuencias de la
plutocracia y de la influencia de los poderes econdémicos sobre los
resultados electorales. También se analizo el impacto de la propuesta
sobre la situacion fiscal del pais.

Finalmente, se acogio un sistema de financiacion mixto para los
partidos y movimientos politicos con Personeria Juridica y para todas las
campafias que adelanten los mismos. El Senador Gonzalez solicité que
se considerara un sistema en el cual la financiacién se aplicara con
gradualidad en atencidn a las cambiantes circunstancias fiscales del pais
y presentd una proposicién para que la financiacion se sujetase a las
disponibilidades presupuestales del Estado, la cual fue negada.

La norma tal como fue aprobada conté con la opinién adversa del
Ministro del Interior y el voto negativo de los Senadores Pardo, Blum y
Gonzalez, quienes consideraron que de aplicarse en este momento la
financiacion preeminentemente estatal de la politica, se estaria
contradiciendo el proposito de austeridad fiscal contenido en el Referendo.
No seria coherente, ni justificable, que mientras se propone reducir los
gastos de funcionamiento del Estado y congelar salarios de miles de
funcionarios publicos, en este proyecto de Acto Legislativo se establezca
en cabeza del Estado el incremento de su aporte a las campaiias electorales
con cargo a los recursos publicos.

A fin de proveer la aplicacion de esta norma para las elecciones
departamentales y municipales se dispuso la reglamentacion legal de la
materia antes de tres meses de la realizacion de los comicios y en su
defecto se confiere facultades al gobierno nacional para adoptar las
reglamentaciones pertinentes antes del cierre de las inscripciones
respectivas.

2.4 Financiacion transparente dela politica y acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién

De otra parte se modifica el articulo 111 de la Constitucién Politica
para garantizar el derecho de los partidos y movimientos politicos a
utilizar los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético, de conformidad con la/ley.

2.5 Derechos de la oposicién.

El proyecto de Acto Legislativo establece dos modalidades de acceso
alos medios de comunicacion social del Estado. De una parte respecto del
Derecho de Réplica para que pueda ejercerse de manera oportuna. De otra
parte, para garantizar la participacion adecuada en los medios cuando se
trate de hacer pronunciamientos de interés publico. La propuesta reforma
el articulo 112 de la Constitucion Politica y se acordo luego de la
presentacion de la propuesta finalmente elaborada por el Ministro del
Interiory de Justicia, Fernando Londofio Hayos y los honorables Senadores
Mauricio Pimiento, Claudia Blum y Juan|/Fernando Cristo.

2.6 Acceso por méritos a la Administracion Puablica

A iniciativa del Gobierno Nacional se/presenté una modificacién al
régimen de carrera administrativa acogida en el articulo 5° reformatorio
del articulo 125 de la Constitucion Politica.

El Senador Andrés Gonzalez hace constar su discrepancia en cuanto
la derogatoria del articulo 130 de 1a Constitucidn Politica pues a su juicio
las carreras deben ser vigiladas y administradas por organismos externos
a la autoridad nominadora. Al mismo tiempo precisa el Senador la
necesidad de una rigurosa reglamentacidbn de la ley respecto de las
causales de retiro, a fin de evitar arbitrariedades.

2.7 Instrumentos contra la corrupcién

Sin duda, una de las principales preocupaciones de la Nacion en estos
dias es la falta de transparencia en la contratacion estatal. El uso indebido
de la facultad de contratacion del Estado Ha generado una desviacion de
recursos publicos que corrompen a la administracion del Estado y en no
pocas ocasiones sirven para la financiacion ilicita de campafias politicas.

La Reforma Constitucional en cuestion establece la obligatoriedad de
aplicar en cualquier caso los principios de seleccion objetiva entre
quienes cumplan un minimo de requisitos fijado por la administracion.
Asi mismo se urge la expedicion de una nueva ley de contratacion, que
de no ser dictada habilita al ejecutivo para el ejercicio de facultades
extraordinarias.

2.8 Fortalecimiento de la Iniciativa ¢ciudadana

Uno de los grandes avances de la Carta expedida en 1991 fue la
introduccién en nuestro Régimen Constitucional del concepto de
Democracia Participativa. Sin embargo, en 12 afios de vigencia se ha
demostrado que algunos de sus mecanismos son de dificil aplicacion.
Este proyecto propone facilitar la posibilidad de que uno de los mecanismos
de la Democracia Participativa, aquel que/tiene que ver con la iniciativa
popular Legislativa y Constituyente, pueda ponerse en practica por la via
de reducir los requisitos para su ejercicio.

En este sentido fue acogida la proposicion de los Senadores Andrés
Gonzalez, Rafael Pardo, Claudia Blum y Mauricio Pimiento de reducir
al 2% del censo electoral el porcentaje de ciudadanos necesario para
presentar proyectos de ley y proyectos de acto legislativo en virtud de lo
cual se modifican los articulos 155 y 375 |de la Constitucion Politica.

2.9 Modernizacion y despolitizacién de la Organizacién Electoral

De manera general se ha logrado un consenso entre los ponentes en el
sentido de revisar el sistema electoral con|el propdsito de despolitizar a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, sujeta sus servidores a una
real carrera administrativa, garantizar la apropiada representacion de las
fuerzas politicas en el Consejo Nacional Electoral y proveer mecanismos
tendientes a la pronta decision de controversias electorales cuya tardia
solucion burla los intereses de la justicia y de los electores.

El proyecto aprueba la despolitizacion del organismo que administra
las elecciones, es decir, de la Registradunia Nacional del Estado Civil,
desde la designacion del Registrador Nacional hasta la de todos los
Delegados en las Entidades Territoriales, de modo que tales cargos sean
provistos mediante Concurso de Méritos abiertos y transparentes, tal
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como lo propusieron }n su momento de la discusiéon los Senadores

Hernan Andrade, Héct
José Renan Trujillo y

r Heli Rojas, Andrés Gonzalez, Rodrigo Rivera,
an Fernando Cristo.

Se determiné que el Consejo Nacional Electoral estara compuesto por
nueve miembros de dedicacion exclusiva. Deberan reunir las calidades
exigidas para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, seran
elegidos por el Congresp de la Republica para un periodo de cuatro afios,
previa postulacion efedtuada por los partidos o movimientos politicos
con Personeria Juridica o por coaliciones entre ellos.

2.10 Voto Obligatorio

Se determina que e| voto serd de obligatorio cumplimiento en las
elecciones Presidenciales, de Gobernadores, Alcaldes o miembros de
Corporaciones Publicasque se realicen hasta el afio 2006. Quien incumpla
este deber no podra ser elegido o designado como servidor publico y
tampoco podra ser beneficiario de subsidios de vivienda y educacion
superior, de programas|de reforma agraria o de exenciones tributarias o
estimulos fiscales que| decreten el Congreso Nacional, el Gobierno
Nacional, los Gobiernog Departamental o municipal. La Ley reglamentara
las exenciones a la pbligatoriedad del voto asi como el régimen de
eXcusas para su no ejercicio.

2.11 Régimen Terﬂtorial

Ha sefialado el Gobierno Nacional la necesidad de revisar la
organizacion territorial de manera que fortalezca la vision regional en
cuanto a la revision de la organizacion de las entidades territoriales.

Una mayor eficiencia para el mejor gobierno de los entes locales
inspira esta propuesta que a juicio, entre otros, de los Senadores Carlos
Holguin, Rodrigo Rivir;a, Héctor Heli Rojas, Rafael Pardo, Mauricio
Pimiento y Andrés Gonzalez Diaz, requiere un ajuste detallado durante
el curso de las deliber;TcZiones.

El Senador Gonzilez, hizo constar la necesidad de mantener un
proceso gradual partiendo de las regiones administrativas y de planificacion
hasta ilegar a las regiones y entidades territoriales, sobre la base de una
asociacion voluntaria.

El Senador Andradefpuso de presente la necesidad de la exigencia de
consulta popular paralaiconstitucion de regiones como entidad territorial.
El Senador José Rgnan Trujillo hizo constar su voto negativo al

articulo 14 conforme 4 las observaciones que se anexan a la presente
ponencia.

También se propone reducir el tamafio de las Camaras, de las Asambleas
y los Concejos Municipales, mientras que el Concejo Distrital de Bogota,
se compondra de 41 concejales.

2.12 Ajuste de las finanzas publicas
(Articulo 16. Articulo 341 de la Constitucion Politica)

Luego de la intervencion del Contralor General de la Republica,
Antonto Hernandez Gamarra, sobre el alcance de las normas de ajuste
fiscal introducidas en el proyecto aprobado en el primer periodo de
sesiones, la Comision Primera designé una subcomision en la cual
participaron el Contralor y el Ministro de Hacienda encargada de conciliar
un nuevo texto acorde con el espiritu de las modificaciones introducidas
al proyecto aprobado en primera vuelta.

La propuesta suscrita por el Ministro de Justicia y del Interior y
algunos parlamentarios fue aprobada bajo la precision de analizar en
detalle sus alcances durante el segundo debate. El Senador Gonzalez hizo
constar que la formula denotaba avances frente a la propuesta original del
Gobierno pero que era indispensable analizar su verdadero alcance frente
a las transferencias que hoy reconoce la Nacién a las Entidades
Territoriales.

3. MODIFICACIONES

Con el proposito de avanzar en la discusion en segundo debate, los
ponentes no formulan pliego de modificaciones en esta oportunidad. En
el curso del debate apareceran seguramente asuntos y temas que haran
necesarias las precisiones y modificaciones a los textos aqui consignados.
Los suscritos ponentes estaran atentos a la concertacion y presentacion
de las propuestas respectivas.

En los anteriores términos se rinde ponencia favorable al Informe para
Segundo Debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 136 de 2002
Camara, 001 de 2002 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 03 y 07 de 2002, por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

Del sefior Presidente,

Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos Holguin S., Rodrigo Rivera Salazar,
Ciro Ramirez Pinzon, Claudia Blum, Herndn Andrade, Mauricio Pimiento
B., Antonio Navarro W., Germdn Vargas Lleras, José Rendn Trujillo G.
(con salvamento de voto al articulo 14); Mario Uribe Escobar, Carlos
Gaviria Diaz.

CONSTITUCIOQN NACIONAL

TEXTO APROBADO EN PRIMERA VUELTA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL H. SENADO DE LA
REPUBLICA ABRIL 9Y 10 DE 2003

De los Partidos y de lo

derecho a fundar, organiz
movimientos politicos, y 1
o de retirarse.

derecho amanifestarsey api

i Movimientos Politicos

ar y desarrollar partidos y
libertad de afiliarse a ellos

ARTICULO107. Se galalrza atodos los nacionales el

También se garantiza a lag organizaciones sociales el

jrticipar en eventos politicos.

TITULO IV Articulo 1°. Principios rectores del régimen de partidos
DE LA PARTICIPACJON DEMOCRATICA Y movimientos politicos. El articulo 107 de la
Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS Constitucion Politica quedara asi:
CAPITULO IT

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y 1a libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningiin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mds de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

El ordenamiento interno de los partidos y movimientos
politicos, la adopcion de sus postulados ideologicos y de
sus programas, asi como la escogencia de sus dignatarios
y candidatos a cargos de eleccion popular se regiran por
principios democraticos, propenderan por la equidad de
género y garantizaran el derecho de las minorias. La
Organizacion Electoral se abstendra de inscribir listas
que no reflejen la aplicacion de estos principios.

Los partidos y movimientos politicos estan para promover
y encauzar la participacion de los ciudadanos y la
formacién y manifestacion de la voluntad popular, bien
para ejercer el poder o para controlarlo a través de la
oposicion. Deberdn para ello estructurarse democra-
ticamente, divulgar sus programasy actividades, capacitar

Articulo 1°. Principios Rectores del régimen de
partidos y movimientos politicos. Modificanse los
articulos 107, 108 y 263 asi:

Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido 0 movimiento
politico con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos podran celebrar consultas
populares internas que coincidan o no con las elecciones
a corporaciones publicas.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno.
Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos
porun mismo partido o movimiento politico o ciudadano
actuaran como bancada en las corporaciones publicas
en los términos que sefiale la ley. Las bancadas actuaran
de conformidad con las decisiones democraticamente
adoptadas en las mismas.
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ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral
reconocerd personeria juridica a los partidos o
movimientos politicos que se organicen para participar
en la vida democratica del pais, cuando comprueben su
existencia con no menos de cincuenta mil firmas, o
cuando en la eleccion anterior hayan obtenido por lo
menos lamisma cifra de votos o alcanzado representacion
en el Congreso de la Republica.

En ninglin caso podra la ley establecer exigencias en
relacion con la organizacion interna de los partidos y
movimientos politicos, ni obligar la afiliacién a ellos
para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones sin requisito adicional alguno.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del partido
0 movimiento o por quien ¢l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candidatos. La ley
podra establecer requisitos para garantizar la seriedad
de las inscripciones de candidatos.

La personeria de que trata el presente articulo quedara
extinguida por no haberse obtenido el niimero de votos
mencionado o alcanzado representacion como miembros
del Congreso, en la eleccion anterior.

Se perdera también dicha personeria cuando en los
comicios electorales que se realicen en adelante no se
obtengan por el partido 0 movimiento politico a través
de sus candidatos por lo menos 50.000 mil votos o no se
alcance larepresentacion en el Congreso de la Republica.

Para asegurar la representaciéon proporcional de los
partidos, cuando se vote por dos o mas individuos en
eleccion popular o en una corporaciéon publica se
empleara el sistema de cuociente electoral.

El cuociente sera el nimero que resulte de dividir el
total de los votos validos por el de puestos por proveer.
La adjudicacion de puestos a cada lista se hara en el
numero de veces que el cuociente quepa en el respectivo
nimero de votos validos. Siquedaren puestos por proveer
se adjudicaran a los mayores residuos, en orden
descendente.

ARTICULO 109. El Estado contribuird a la
financiacion del funcionamiento y de las campaifias

sus cuadros y servir de apoyo a la gestion de gobierno o
a la de oposicion que adelanten sus representantes en los
cuerpos colegiados de eleccién popular.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que
tengan representacion en el Congreso Nacional, las
asambleas departamentales, los concejos municipales y
distritales y las juntas administradoras locales, actuaran
como bancadas en la respectiva Corporacion en los
términos que sefiale la ley. En tal virtud, los miembros de
las bancadas, actuaran de conformidad con las decisiones
y agendas democraticamente adoptadas al interior de las
mismas en relacion con el gjercicio de control politico y
las iniciativas que cursen en la Corporacion Publica
correspondiente o en alguna de sus comisiones.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos
politicos podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion. En todo caso, la ley reglamentara lo referente
a las objeciones de fondo que los miembros de las
corporaciones publicas tuvieren frente a las decisiones
adoptadas por sus bancadas.

Articulo 2°. Requisitos para la creacion de partidos y
vigencia de los principios democrdticos al interior de
los mismos. El articulo 108 de la Constitucion quedara
asi:

Articulo 108. El Tribunal Nacional Electoral reconocera
personeriajuridica a los partidos o movimientos politicos
o grupos significativos de ciudadanos que hayan obtenido
en las ultimas elecciones para Senado, una votacion
equivalente al dos por ciento (2%) o mas de los votos
validos emitidos en el territorio nacional, asi como a los
partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanosy organizaciones politicas que hayan obtenido
una cifra superior al cinco por ciento (5%) de los votos
validos en las elecciones presidenciales. La personeria
juridica aqui establecida se extinguird cuando no se
obtenga el numero de votos mencionado.

El Tribunal Nacional Electoral reconocera personeria
juridica a partidos y movi-mientos politicos que
comprueben su existencia con un nimero de firmas
equivalente al 2% de los votos validos emitidos en las
ultimas elecciones de la Republica.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica reconocida podran inscribir candidatos a toda
clase de elecciones. Los grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candidatos para los
mismos efectos.

En ningun caso un partido o movimiento podra avalar
mas candidatos que el nimero de curules por proveer en
cada eleccion.

La ley establecera requisitos para garantizar la seriedad
de las inscripciones de candidatos. Se extinguira cuando
no se obtenga el nimero de votos mencionados.

Paragrafo transitorio 1°. El Congreso de la Republica
expedira la ley que reglamente lo previsto en el presente
articulo, dentro del afio siguiente a la vigencia del
presente acto legislativo. Si no lo hiciere, ella sera
expedida por el Presidente de la Republica, dentro de los
tres (3) meses siguientes mediante decreto con fuerza de
ley.

Paragrafo transitorio 2°. Los partidos y movimientos
con representacion en el Congreso a la vigencia de este
acto legislativo, mantendran sus personerias juridicas
conforme a las exigencias actuales, hasta las siguientes
elecciones para escoger miembros del Congreso.

Articulo 3°. De la financiacion de la actividad politica.
El articulo 109 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 109. El Estado financiara el funcionamiento de

los partidos y movimientos politicos y grupos |

Los estatutos internos de los partidos y movimientos
politicos determinarn los asuntos de conciencia respecto
de los cuales no si aplicara este régimen y podran
establecer sanciongs por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran|gradualmente hasta la expulsion.

Para garantizar la |equitativa representacion de los
partidos y movimig¢ntos politicos, las curules de las
corporaciones publicas se distribuirdin mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos
que superen un minimo de votos que no podra ser
inferior al (2%) del|los sufragados para Senado de la
Republica o al (50%) del cuociente electoral en el caso
de las demas corporaciones, conforme lo establezca la
Constitucion.

La ley definird la§ exigencias para la obtencién y
conservacion de personerias juridicas de los partidos,
movimientos politicos, o grupos significativos de
ciudadanos cuya vatacion para el efecto no podra ser
inferior al (2%) de 19s votos validamente emitidos en el
territorio nacional; salvo el régimen excepcional que se
estatuya para las circunscripciones especiales en las
cuales bastara habpr obtenido representacion en el
Congreso.

Pardgrafo Transitario. A partir de la presente reforma,
los partidos y movimientos que no hubieren alcanzado
el 2% de votacion erF Senado o en Camara, perderan la
personeria juridica. |.os Congresistas que hubieren sido
avalados por esos [partidos o movimientos podran
solicitar personeria de partido, siempre y cuando tengan
una votacion agrupagda superior al 2% del total de votos
validos en la eleccion anterior.

Paragrafo Transitorio. Ellegislador procedera aregular
los requisitos para la postulacion de candidatos a mas
tardar tres meses antes de las proximas elecciones para
corporaciones publicas. Si no lo hiciere, el Gobierno
Nacional quedard fevestido de precisas facultades
extraordinarias para regular la citada materia durante un
plazo que no podra gxceder la fecha de las respectivas
elecciones.
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significativos de ciudadanos a quienes se hayareconocido
personeria juridica, de conformidad con la ley.

La financiacion de las campaiias electorales se sujetara
a las siguientes reglas:

ElEstado financiara las campaiias electorales. Se prohibe
cualquier otra fuente de financiacién y en caso de
demostrarse la violacion de esta disposicion, la misma
constituird causal para la pérdida del empleo o de la
investidura del elegido por el correspondiente partido o
movimiento.

La Organizacion Nacional Electoral, dentro del marco
que fije 1a ley, sefialard una cuantia que resulte suficiente
para atender los gastos que cada partido, movimiento o
grupo significativo de ciudadanos requiera en las
campaiias. El Gobierno entregara esa suma contra la
presentacion del certificado de inscripcion de listas o
candidatos.

La ley reglamentara la publicidad politica en los medios
de comunicacion por parte de las listas y candidatos en
condiciones de equidad. Durante los dos (2) meses
anteriores a cada eleccién el Estado otorgara a los
partidos y movimientos politicos que hayan postulado
candidatos, publicidad en radio y television, de acuerdo
con los criterios que establezca la ley, en funcion de la
votacion obtenida por cada partido o movimiento politico.

Los usuarios del espectro electromagnético del Estado
dados en concesion por licencia deberan ceder en forma
gratuita los espacios requeridos para que la publicidad
politica cumpla las caracteristicas sefialadas en el presente
articulo.

La ley reglamentara la duracion de las campaiias y
regulara las prohibiciones de divulgacion de resultados
de encuestas de opinion durante el periodo que ella
determine, sin que en ningtin caso ese lapso pueda ser
menor de un mes a la fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo. El Estado garantizara el transporte de los
ciudadanos a las urnas el dia de las elecciones, de manera
gratuita.

Articulo 4°. El articulo 111 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios
de comunicacidon que hagan uso del espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley.

Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
partidos y movimientos politicos tendran acceso a dichos
medios.

TITULO V
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO III
Del Estatuto de la Oposicion

Articulo 5°. Derechos de la oposicion. El articulo 112 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que
no participen en el Gobierno, podran ejercer libremente
la funcién critica frente a éste, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizan
los siguientes derechos: de acceso a la informacion y a la
documentacion oficial; de uso de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; de réplica en los medios de comunicacién, y
de participacion en los organismos electorales.

Pardgrafo. El derecho de réplica al que se refiere el
presente articulo debera concederse en los medios de
comunicacién en el momento en que la oposicion lo
solicite, por una sola vez en cada caso, cuando sea para
hacer pronunciamientos de interés publico, o para referirse
a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
expresados en estos mismos medios de comunicacion
por el Presidente y Vicepresidente de la Republica, los
Ministros o los Directores de Departamentos

ARTICULO 2°. Articulo 109. El Estado concurrird a la
financiacion de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos
con personeria juridica y los grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas
con recursos preeminentemente estatales.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la
inscripcion de candidatos y el porcentaje de votacion
necesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los
partidos, movimientos o candidatos puedan realizar en
las campaflias electorales, asi como la maxima cuantia
de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica
dispondran de acceso igualitario aun maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos
candidatos de partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine
la ley.

La infraccion grave del régimen de financiacion de las
campafias serd sancionada con la pérdida de la investidura
o del cargo asi obtenidos.

El Estado garantizara y asumira el costo del transporte
de los ciudadanos a los lugares de votacion el dia de las
elecciones.

Paragrafo transitorio. El Congreso reglamentara estas
materias en lo concerniente a las elecciones
departamentales y municipales, a més tardar tres meses
antes de su realizacion. Si no lo hiciere, el Gobierno
Nacional lo hara por decreto con fuerza de ley antes del
cierre de las inscripciones correspondientes.
ARTICULO 3°. El articulo 111 de la Constitucion
Politica quedara asi:
ARTICULO 111. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica tienen derecho a utilizar los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley.

|
)
|
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Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
partidos y movimientos politicos tendran acceso a dichos l

medios.
IRINIRULLE @+ V.
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO III

Del Estatuto de Ia Opeosiciéon

ARTICULO 4°. Derechos de Oposicion. El articulo
112 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos
que no participen en el Gobierno, podran ejercer
libremente la funcion critica frente a éste, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les garantizarn los siguientes derechos: de acceso a la
informaciéon y a la documentacion oficial; con las
restricciones constitucionales, de uso de los medios de
comunicacion social del Estado de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores; de réplica en los medios de
comunicacién del Estado y de participacion en los
organismos electorales. Los partidos y movimientos
minoritarios tendran derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, segiin su
representacion en ellos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los partidos o movi-
mientos politicos cuyos candidatos hayan obtenido mas
del 5% en la ultima eleccion presidencial y ejerzan la

oposicion al Gobierno, podran utilizar los medios de!

i

=]



GACETA DEL CONGRESO 169

Martes 22 de abril de 2003

Pagina 7

CONSTITUCION NACIONAL

TEXTO APROBADO EN PRIMERA VUELTA

TEXTO APF/OBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL H. SENADO DE LA
REPUBLICA ABRIL 9 Y 10 DE 2003

CAPITULO II
De la Funcion Publica

ARTICULO 125. Los empleos en los organos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningtin caso la filiacion politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, Su ascenso o remocion.

TITULO VI
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO III
De las Leyes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

Administrativos. En caso de controversia sobre la
procedencia del derecho de réplica, el Tribunal Nacional
Electoral decidira en forma definitiva dentro de los cinco
(5) dias siguientes.

La ley reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el
ejercicio del derecho de réplica por parte de los partidos
de oposicion en los niveles departamental y municipal.

CAPITULO II
De la Funcién Publica

Articulo 8°. Designacion de servidores publicos y
periodos institucionales. El articulo 125 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Todos los servidores publicos seran designados por
concurso publico de méritos, salvo aquellos respecto de
quienes la Constitucion o la ley establezca un mecanismo
de designacion especial. De esta disposiciéon quedan
exceptuados los ministros, los viceministros, los jefes de
departamento administrativo, los secretarios de
despachos departamentales y municipales y los gerentes
o directores de las entidades descentralizadas de todo
orden.

El ingreso a los cargos de catrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desempeiio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, Su ascenso o remocion.

Paragrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucién
Politica o la ley para cargos de eleccion en la rama
ejecutiva, los organismos de control y la Fiscalia General
delaNacion, tienen el caracter de institucionales. Quienes
sean designados para ocupar tales cargos, en reemplazo
por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual éste fue elegido.

Paragrafo 2°. La desvinculacion de un cargo, noremueve
la inhabilidad del funcionario para postularse como
candidato a cualquier cargo cuya eleccion se realice
durante el periodo para el cual fue elegido o nombrado.
Nadie podra ejercer funciones en mas de una corporacién
0 cargo publico, ni en una corporacion y un cargo, si los
respectivos periodos coinciden, asi fuere parcialmente.
La renuncia a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

TITULO VI
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO III
De las Leyes

Articulo 13. Funciones del Congreso. El articulo 150 de
la Constitucion Politica tendra un paragrafo transitorio
del siguiente tenor:

comunicacion qus usen el espectro electromagn” * sen
tres ocasiones distintas durante el afio, con las .smas
condiciones que e/l Presidente de la Republica, con el fin
de hacer pronuncjamientos de interés publico.

Frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos en estos medios de comunicacion por parte del
Presidente de la Rlepublica o sus ministros, la oposicion
podra, por unasolg vez, usar estos medios para contestar.
Son sujetos del derecho de réplica el partido o
movimiento afectado.La ley reglamentara, con el objeto
de facilitarlo, el gjercicio del derecho de réplica por
parte de los parttidos de oposicion en los niveles
departamental y municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El candidato derrotado
en la segunda vug¢lta de las elecciones presidenciales o
el segundo en votacion en la primera vuelta, en caso de
definirse la eleccipn en ésta, tendra derecho a participar
con voz, pero sin voto, en las sesiones que se adelanten
en el Senado de la Republica.

CAPITULO II
De la Funcién Pablica

ARTICULO 5°.[El articulo 125 de la Constitucion
Politica quedara isi:

Articulo 125. Lod empleos de los 6rganos y entidades
del Estado son de|carrera. Se exceptuan los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocion, los
trabajadores oﬁciLles y los demas que determine la ley.

Los funcionarios| cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los ¢argos de carrera y el ascenso en los
mismos, se hara grevio cumplimiento de los requisitos
y condiciones qu¢ fije la ley para determinar los méritos
y calidades de 1¢s aspirantes, a través de concursos
realizados por lasientidades a las cuales pertenezcan los
empleos.

El retiro lo efectuara el nominador por necesidades del
servicio, de acuerdo con las condiciones y requisitos
que establezca |a ley, por violaciéon del régimen
disciplinario y pqr las demas causales previstas en la
Constitucién o en la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos
podra determinar|{su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenfo 0 remocion.

Derogase el articulo 130 de la Constitucion.

TITULO VI
DE LA RAMA LEGISLATIVA
| CAPITULO III
De las Leyes

ARTICULO 6°. Funciones Del Congreso. El articulo
150 de la Constjtucion Politica tendra un paragrafo
transitorio del siguiente tenor:

}
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Compete al Congreso exﬂed r el estatuto general de
contratacion de la administradion publica y en especial
de la administracion naciopal.

ARTICULO 155. Podréan presentar proyectos de ley o
de reforma constitucional, up nimero de ciudadanos
igual o superior al cinco por fiento del censo electoral
existente en la fecha respectivh o el treinta por ciento de
los concejales o diputados del pais. La iniciativa popular
sera tramitada por el Congresp, de conformidad con lo
establecido en el articulo , para los proyectos que
hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tgndran derecho a designar
un vocero que serd oido ppr Jlas Camaras en todas las
etapas del tramite.

TITULD IX

DE LAS ELE{CIONES
Y DE LA ORGANIZACGION ELECTORAL

CAPITULO I
Del Sufragio y {le las Elecciones

ARTICULO 258. El votd ef un derecho y un deber
ciudadano. En todas las elécciones los ciudadanos
votaran secretamente en [ubiculos individuales
instalados en cada mesa|d¢ votacion, con tarjetas
electorales numeradas e imprgsas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran disfribuidas oficialmente. La
organizacion electoral suminjstrara igualitariamente a
los votantes instrumentos én jos cuales deben aparecer
identificados con claridad y] en iguales condiciones
todos los candidatos. Laley po fira implantar mecanismos
de votacion que otorguen mag y mejores garantias para
el libre ejercicio de este deregho de los ciudadanos.

ARTICULO 263. Para asqgurar la representacion
proporcional de los partidos, jcuando se vote por dos o
mas individuos en eleccion popular o en una corporacién
publica se empleara el sisterma de cuociente electoral.

El cuociente sera el numero|que resulte de dividir el total
de los votos validos por el d¢ puestos por proveer. La
adjudicacion de puestos a cadg lista se hara en el nimero
de veces que el cuociente gigepa en el respectivo niimero
&
Il |

de votos validos. Si quedilreh puestos por proveer se

Paragrafo transitorio. Dentro de los 18 meses siguientes
ala promulgacion de este acto legislativo el Congreso de
la Republica, expedirda un nuevo estatuto de la
contratacion administrativa. De no expedirlo el Congreso
dentro de este término, el Gobierno Nacional lo expedira
dentro de los seis (6) meses siguientes.

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. El articulo 155 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley, un
numero de ciudadanos igual o superior al cinco por
ciento (5%) del censo electoral existente en la fecha
respectiva o el quince por ciento (15%) de los concejales
o diputados del pais. La iniciativa popular sera tramitada
por el Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de
manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar
un vocero que serd oido por las camaras en todas las
etapas del tramite.

TITULO IX

DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL

CAPITULO 1
Del Sufragio y de las Elecciones

Articulo 24. Régimen electoral. El articulo 258 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 258. El voto en las elecciones presidenciales, a
gobernaciones, alcaldias o de miembros de corporaciones
publicas es un derecho y un deber ciudadano de
obligatorio cumplimiento. El Estado velara por que se
ejerza en forma secreta y sin ningun tipo de coaccion. La
ley determinara el mecanismo a través del cual los
ciudadanos podran ejercerlo.

Paragrafo 1°. Quien no ejerza el deber del voto en las
elecciones a que se refiere el presente articulo, no podra
ser elegido o designado como servidor publico, como
tampoco podra ser beneficiario de subsidios de vivienda
y educacion superior, ni beneficiario de programas de
reforma agraria o de exenciones tributarias o estimulos
fiscales que decreten el Congreso Nacional, el Gobierno
Nacional, el gobierno departamental o municipal. La ley
reglamentara las excepciones a la obligatoriedad del
voto, asi como el régimen de excusas para suno ejercicio.

Paragrafo 2°. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacion publica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan
mayoria absoluta de los votos validos en el primer caso,
o mayoria simple, en los casos restantes.

Paragrafo 3°. Se implementara el voto electrénico para
lograr agilidad y transparencia en las elecciones.

Articulo 25. De la integracion de las corporaciones
publicas. El articulo 263 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 263. Las curules en las corporaciones publicas
seran asignadas por listas con base en la cifra Gnica que
permita repartirlas todas por el mismo nimero de votos.
El nimero de curules a que tenga derecho una lista se
determinara por el numero de veces que quepa la cifra
repartidora en el total de la votacion obtenida por la
respectiva lista.

Cada votante podré sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso expedira
la ley de contratacion administrativa, dentro de los seis
meses siguientes a la aprobacion de la presente reforma.
Si en este plazo no hubiere sido dictada esta ley, quedara
facultado el Gobierno Nacional para dictar la normativa
correspondiente, en todo caso regida por principios de
seleccion objetiva entre quienes cumplan un minimo de
requisitos fijados por la administracion.

ARTICULO 7°. Iniciativa ciudadana. El articulo 155
de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley, un
nimero de ciudadanos igual o superior al dos por ciento
(2%) del censo electoral existente en la fecha respectiva
oelquince por ciento (15%) de los concejales o diputados
del pais. La iniciativa popular sera tramitada por el
Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto
de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar
un vocero que sera oido por las camaras en todas las
etapas del tramite.

TITULO IX

DE LAS ELECCIONES Y DE LA
ORGANIZACION ELECTORAL

CAPITULO I
Del Sufragio y de las Elecciones

ARTICULO 8°. Régimen electoral. El articulo 258 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano.
El Estado velara por que se ejerza en forma secreta y sin
ningun tipo de coaccién. La ley determinara los
mecanismos a través de los cuales se garantice a los
ciudadanos el ejercicio del voto en forma libre, agil, y
rodeado de la mayor seguridad.

Paragrafo Primero. El deberdel voto sera de obligatorio
cumplimiento en las elecciones presidenciales, de
gobernadores, alcaldes o de miembros de corporaciones
publicas que se realicen hasta el afio 2006. Quien
incumpla este deber no podra ser elegido o designado
como servidor pablico, y tampoco podra ser beneficiario
de subsidios de vivienda y educacion superior, ni
beneficiario de programas de reforma agraria o de|
exenciones tributarias o estimulos fiscales que decreten |
el Congreso Nacional, el Gobierno Nacional, el gobierno |
departamental o el municipal. La ley reglamentara las |
excepciones a la obligatoriedad del voto, asi como el
régimen de excusas para su no ejercicio.

Parigrafo Segundo. Debera repetirse por una sola vez
la votacion para elegir miembros de una corporacién
publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos
viélidos en el primer caso, o mayoria simple, en los casos
restantes.

Paragrafo Tercero. Se implementara el voto electrénico
para lograr agilidad y transparencia en todas las
votaciones.

Paragrafo transitorio: Hasta tanto el legislador expida
laley que regule la materia, el Presidente de la Repiblica
podra regular lo necesario para establecer las medidas y
los mecanismos que faciliten el ejercicio libre y expedito
del voto a través del uso de la tecnologia, en todas las
votaciones y segun su naturaleza.

ARTICULO 9°. El articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:El voto para elegir miembros de
corporaciones publicas dentro de la lista de cada partido
o movimiento politico podra ser preferente.

El partido o movimiento politico que determine el
sistema de voto preferente presentara lista uinica para la
correspondiente corporacion.

La Ley determinara para los partidos o0 movimientos
que opten por este sistema el porcentaje de un umbral
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adjudicaran a los mayores residuos, en orden
descendente.

CAPITULO II
De las autoridades electorales

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondrd del niimero de miembros que determine la
ley, que no debe ser menor de siete. Seran elegidos por
| el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afios, de
'ternas elaboradas por los partidos y movimientos
| politicos con personeria juridica y debera reflejar la
composicion politica del Congreso. Sus miembros
ldebere’m reunir las calidades que exige la Constitucion
| para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justiciay no
seran reelegibles.

fARTlCULO 266. El Registrador Nacional del Estado
| Civil sera elegido por el Consejo Nacional Electoral
Ipara un periodo de cinco afios y deberd reunir las
' mismas calidades que exige la Constitucion para ser
{ Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones que
establezcala ley, incluida la direccion y organizacion de
|1as elecciones, el registro civil y la identificacion de las
Ipersonas, asi como la de celebrar contratos en nombre
}de la Nacion, en los casos que aquella disponga.
|

electoral. La lista se reordenard de acuerdo a la cantidad
de los votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
reparticion de curules entre los miembros de larespectiva
lista se hara en orden descendente, empezando por el
candidato que haya obtenido el mayor niimero de votos
preferentes.

Los votos por el partido politico que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningtn candidato en particular,
se contabilizaran en el orden establecido en la lista
presentada por el partido o movimiento politico.

Para la asignacion de curules en las asambleas
departamentales, los concejos municipales y distritales y
las juntas administradoras locales solo se tendran en
cuenta las listas que obtengan, al menos, el 50% del
respectivo cuociente electoral y dentro de las listas que
superen este umbral se aplicara la cifra repartidora. Si
ninguna lista superare dicho umbral se asignaran todas
las curules mediante dicho sistema.

Los umbrales previstos en el articulo 176 de la
Constitucién Politica para asambleas, concejos y juntas
administradoras locales se aplicaran a partir de las
elecciones de 2003.

Paragrafo. En las demas elecciones, cuando se vote por
dos o mas individuos, se empleard el sistema de cuociente
electoral.

El cuociente sera el nimero que resulte de dividir el total
de los votos validos por el de puestos por proveer. La
adjudicacion de puestos a cada lista se hard en el nimero
de veces que el cuociente quepa en el respectivo nimero
de votos validos. Si quedaren puestos por proveer se
adjudicaran a los mayores residuos, en orden descendente.

CAPITULO II
De las autoridades electorales

Articulo 26. El articulo 264 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 264. El Tribunal Nacional Electoral estara
compuesto por 5 Magistrados de dedicacién exclusiva
que deben reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, escogidos por las Altas Cortes, de acuerdo
con la ley.

El Consejo Nacional de Vigilancia Electoral estara
conformado por el Registrador Nacional del Estado
Civil, quien lo presidira y por delegados de todos los
partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos con personeria juridica, pagados por estos.

La ley fijard las competencias del Tribunal Nacional
Electoral, del Consejo Nacional de Vigilancia Electoral
y del Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 27. Suprimase el articulo 265 de la Constitucién
Politica.

Articulo 28. El articulo 266 de la ConstitucionPolitica
quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil
serd escogido mediante concurso de mérito organizado
como lo determine la ley. Su periodo sera de cinco afios
y debera reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion Nacional para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no haber sido candidato a ningun
cargo de eleccion popular, ni haber ejercido funciones de
responsabilidad en partidos o movimientos politicos.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones que
establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de
las elecciones, el registro civil y la identificacién de las

personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de |

la Nacion, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estara
conformada por funcionarios que respondan a una carrera
administrativa especial, a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y los cargos de

H - .
interno que limite e reordenamiento paralos que superen
dicho umbral, perp en todo caso se sumaran a la lista
respectiva.

La ley reglamentata la materia.

Paragrafe. Para las préximas elecciones locales
facultese al Gobierno Nacional, para que un término de
dos (2) meses reglamente la materia.

| CAPITULO I
De las autoridades electorales

ARTICULO 10. El articulo 264 de la Constitucién |
Politica quedara a ‘i: ‘
Articulo 264. El [Consejo Nacional Electoral estara
compuesto por nueye miembros de dedicacion exclusiva. |
Deberan reunir las calidades exigidas para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, seran elegidos por el
Congreso de la Republica en pleno, para un periodo de
cuatro (4) afios previa postulacion efectuada por los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica
o por coaliciones entre ellos. La eleccidn se regira por
el sistema de cuocjente electoral.

La ley fijara las obmpetencias del Consejo Nacional
Electoral y del Registrador Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa
decidira la accion|de nulidad electoral en el término
maximo de un (1) pfio.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el término
para decidir no po¢lra exceder de seis (6) meses. ,

ARTICULO 11°. |El articulo 266 de la Constitucion |
Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil
sera escogido por el Consejo de Estado mediante concurso
de méritos organizddo segun la ley. Su periodo sera de
cinco afios y debera reunir las mismas calidades que exige
la Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicid y no haber sido candidato a ningin
cargo de eleccion pppular ni haber ejercido funciones de
responsabilidad en partidos 0 movimientos politicos.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones que
establezcalaley, inFluida la direccion y organizacion de
las elecciones, el rejgistro civil y la identificacion de las
personas, asi como| lo de celebrar contratos en nombre
de la Nacion, en los casos que aquella disponga.

Sera del Registrador la competencia para dirimir por via
administrativa en dgcision que solo admitird accion ante
la jurisdiccién die lo contencioso, los procesos

relacionados cor los escrutinios electorales.La
|
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responsabilidad administrativa o electoral, serande libre | Registraduria Nacional estard conformada por
remocion. funcionarios que pertenezcan a una carrera adminis-
trativa especial a la cual se ingresard exclusivamente
por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa

o elElectoral seran de libre remocion.
TITULO XI TITULO XI TITULO XI
DE LA ORGANIZACIDN TERRITORIAL DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
CAPITYLO I CAPITULO 1 CAPITULO 1

De las Disposicianes Generales

ARTICULO 288. La ley arganica de ordenamiento
territorial establecera la disteibucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuide]s a los distintos niveles
territoriales seran ejercidag cqnforme a los principios de
coordinacién, concurrendialy subsidiariedad en los
términos que establezca la ljy.

CAPI’IIL‘LO 11
Del Régimen D

|ARTICULO 299 - Articulo
1°-3697 del Acto Legislativg No. 1 de 1996. El nuevo
texto es el siguiente: En ciidd Departamento habra una
Corporacion administrativa de eleccion popular que se
denominard Asamblea D¢partamental, la cual estara
|integrada por no menos de §nce miembros ni mas de
treinta y uno. Dicha corpdrafion gozara de autonomia
| administrativa y presupuebtzr propio.

partamental
nodificado por el articulo

Inciso 2°. Modificado por e
LegislativoNo.2 de 2002. El

Elrégimen de inhabilidadT; ¢ incompatibilidades de los

articulo 23698 del Acto
levo texto es el siguiente:

diputados sera fijado por |lajley. No podra ser menos
|estricto que el sefialado pdraflos congresistas en lo que
corresponda. El periodo d¢ 1ds diputados sera de cuatro
afios y tendran la calidad {leservidores publicos.

| Para ser elegido diputado gefrequiere ser ciudadano en
| ejercicio, no haber sido cdndenado a pena privativa de
|la libertad, con excepcié&x le los delitos politicos o
| culposos y haberresidido el lfrespectiva circunscripcion
| electoral durante el afio innjediatamente anterior a la
| fecha de la eleccion.

| Los miembros de la Asamblza Departamental tendran
|derecho a una remunerac{on durante las sesiones
correspondientes y estaram ejmparados por un régimen
de prestaciones y seguridad focial, en los términos que
fija la Ley.

!

De las Disposiciones Generales

Articulo 33. El articulo 288 de la Constitucion Politica
tendra dos incisos del siguiente tenor:

Como norma general de competencia entre los niveles
de la organizacion Administrativa, se tendra que la
Nacion velara por el ejercicio de las relaciones
internacionales y la Defensa Nacional, de la soberania,
la seguridad y la Justicia e invertira en alta Infraestructura
Nacional y normalizara y regulara la prestacion de los
servicios; los Departamentos velaran por el medio
ambiente e invertiran en obras de interés regional,
supervisaran y controlaran la prestacion de los servicios
que hagan los municipios y éstos prestaran los servicios
basicos al ciudadano, velaran por la seguridad local y
efectuaran inversiones que podrian ser cofinanciadas
por la Nacién y los Departamentos en la infraestructura
basica local.

Los recursos que en la actualidad ejecuta el Gobierno
Nacional con destino a competencias de Entidades
Territoriales, le seguirdn siendo transferidas a ellos en
pesos constantes durante el plazo que determine la ley y
hasta cuando las entidades territoriales generen con las
rentas a ellas asignadas, recursos para sustituir la
cofinanciacion.

CAPITULO II
Del Régimen Departamental

Articulo 34. Modifiquese el articulo 299 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habra una
corporacion administrativa de eleccion popular que
ejercera el control politico sobre los actos del gobernador,
secretarios de despacho, gerente y directores de institutos
descentralizados y que se denominard asamblea
departamental, la cual estard integrada por siete (7)
miembros, en los nuevos departamentos, creados en la
Constitucion de 1991, y en los demas departamentos por
no menos de once (11) ni mads de veinticinco (25)
miembros.

La Organizacion Nacional Electoral, establecera, dentro
de los limites de cada departamento, con base en su
poblacién, circulos para la eleccion de diputados, de

| conformidad con lo que determine la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado por la ley, el cual no podra ser
menos estricto que el sefialado para los congresistas en
lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de
cuatro (4) afios y tendran la calidad de Servidores
Publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en
ejercicio, tener mas de veintiun (21) afios, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion
de los delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectiva circunscripcion electoral, durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.

De las Disposiciones Generales

ARTICULO 12° . El articulo 288 de la Constitucion
Politica tendra dos incisos del siguiente tenor:

Como norma general de competencia entre los niveles
de la organizacion Administrativa, se tendrd que la
Nacidn velara por el ejercicio de las relaciones
internacionales y la Defensa Nacional, el manejo
macroeconomico, la seguridad y la Justicia, invertira en
alta Infraestructura Nacional y normalizara y regulara la
prestacion de los Servicios; los Municipios prestaran
los servicios basicos y domiciliarios al ciudadano, velaran
por la seguridad local y efectuardn inversiones en la
infraestructura basica local que podran ser cofinanciadas
por otras entidades territoriales; y los Departamentos
velaran por el medio ambiente, regularan e invertiran en
obras de interés regional, supervisaran y controlaran la
prestacion de los servicios municipales y ejerceran las
demas funciones no asignadas expresamente a los
Municipios ni reservadas constitucionalmente a la
Nacion.

Los recursos que en la actualidad ejecuta el Gobiemo
Nacional con destino a competencias de Entidades
Territoriales, le seguiran siendo transferidas a ellos en
pesos constantes durante el plazo que determine la ley
y hasta cuando las entidades territoriales generen con
las rentas a ellas asignadas, recursos para sustituir la |
cofinanciacién. '

CAPITULO I
Del Régimen Departamental

ARTICULO 13° . Modifiquese el articulo 299 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi: |

|
Articulo 299. En cada departamento habra una|
corporacion administrativa de eleccion popular
queejercera el control politico sobre los actos del
gobernador, secretarios de despacho, gerente y directores
de institutos descentralizados y que se denominara
asamblea departamental, la cual estara integrada por‘
siete (7) miembros, en los nuevos departamentos, creados ‘
enlaConstituciénde 1991, y en los demas departamentos
por no menos de once (11) ni mas de veinticinco (25)‘
miembros. |

LaOrganizacion Nacional Electoral, establecerd, dentro |
de los limites de cada departamento, con base en su
poblacion, circulos para la eleccion de diputados, de |
conformidad con lo que determine la Ley Organica de |
Ordenamiento Territorial.

I Elrégimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades de los

diputados sera fijado por la ley, el cual no podra ser
menos estricto que el sefialado para los congresistas en
lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de |
cuatro (4) afios y tendran la calidad de Servidores
Publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en |
ejercicio, tener mas de dieciocho (18) afios, no haber sido |
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion |
de los delitos politicos o culposos y haber residido en la |
respectiva circunscripeion electoral, durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran |
derecho a una remuneraciéon durante las sesiones|
correspondientes y estaran amparados por un régimen
de prestaciones y seguridad social, en los términos que
fija la Ley.
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ARTICULO 306. Dos 0o mas departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo
economico y social del respectivo territorio.

CAPITULO IV
Del Régimen Especial

ARTICULO 323. Incise Primero. Modificado por el
articulo 5°.3994 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente: El Concejo Distrital se
compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil
habitantes o fraccién mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio.

| TITULO XII

| DEL REGIMEN ECONOMICO
Y DE LA HACIENDA PUBLICA

CAPITULO II
De los Planes de Desarrollo

ARTICULO 341. El gobierno elaborara el Plan Nacional
de Desarrollo con participacion activa de las autoridades
deplaneacion, de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura y sometera el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacion; oida la opinién del Consejo procederd a
iefectuar las enmiendas que considere pertinentes y
| presentara el proyecto a consideracion del Congreso,
| dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del
| periodo presidencial respectivo.

|Con fundamento en el informe que elaboren las
|comisiones conjuntas de asuntos econdmicos, cada
corporacion discutird y evaluard el plan en sesion
plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte
igeneral, si los hubiere, no seran obstaculo para que el
gobierno ejecute las politicas propuestas en lo que sea
de su competencia. No obstante, cuando el gobiemo
decida modificar la parte general del plan debera seguir
el procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante
una ley que tendra prelacion sobre las demas leyes; en
consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos
idoneos para su ejecucion y suplirdn los existentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con

Paragrafo. Los diputados podran ejercer la mocion de
censura que sera, reglamentada por la ley.

Articulo 37. El articulo 306 tendra un inciso adicional
del siguiente tenor:

El departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital de
Bogota, y los municipios contiguos a este podran asociarse
en una region administrativa y de planificacion especial
cuyo objeto principal sera el desarrollo econémico y
social de la respectiva ciudad region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica
y territorial.

CAPITULO IV
Del Régimen Especial

Articulo 39. El inciso 1 el articulo 323 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Concejo Distrital se compondra de 41 concejales.

TITULO XII

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA |
HACIENDA PUBLICA

CAPITULO I
De los Planes de Desarrollo

Articulo 41. El articulo 341 de la Constitucion Politica
quedard asi:
Articulo 341. El Gobierno elaborara el Plan Nacional de
Desarrollo de acuerdo con las metas anuales del balance
primario del sector publico no financiero y con
participacion activa de las autoridades de planeacion y
de las entidades territoriales y someterd el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacién. Oida la opinién del Consejo procedera a
| efectuar las enmiendas que considere pertinentes y |
| presentard el proyecto a consideracion del Congreso,
| dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del |
| periodo presidencial respectivo. i

{ Previo el informe que elaboren las comisiones de cada |
| camara respecto a los temas afines a su especialidad, el |
Plan sera discutido por el Gobierno con las bancadas
parlamentarias regionales, integradas por los Represen-
tantes a la Camara de cada circunscripcion y dos
Senadores en representacion de las listas que obtuvieron
las dos mayores votaciones para el Senado en el
departamento respectivo. Los parlamentarios elegidos
por circunscripeion especial indigena participaran en las
regiones donde haya territorio y poblacion indigena, los
de circunscripcion especial de comunidades negras en

ARTICULO 147 . El articulo 306 de la Constitucién
Politica quedara :si:

Articulo 306. Das o mas departamentos, conservando
su identidad cultural, podrdn constituirse en regiones
como entidad territorial que contaran con personeria
juridica, autonomlia y patrimonio propio.

Suobjeto principal sera la eficiencia de laadministracion
territorial y el desarrollo econémico y social del
respectivo territofio.

La region asumifa las competencias de los departa-
mentosque la conformen y recibira sus rentas y las que
le autorice la ley.

La ley establecerd las condiciones para la conversion de
laRegion en entidad territorial. Lamisma ley establecera
las atribuciones, |os 6rganos de administracion, y los
recursos de las regiones, su participacion en el Sistema
General de Participaciones y otras rentas.

La region contatd con un parlamento regional que
ejercera en su tertitorio las funciones de las asambleas
departamentales.

Los departamentos que se transformen en Region
mantendran su pafticipacion en el parlamento nacional.

Las regiones o lo§ departamentos de manera asociativa
o individual podran ser delegatarios de competencias
nacionales con los recursos necesarios.
Derogase el Articulo 307 de la Constitucion.
El Distrito Especial de Bogota, el Departamento de
Cundinamarca y [ps municipios contiguos a este podran
asociarse en unaregion administrativa y de planificacion
especial cuyo objeto principal serd el desarrollo
econdmico y social de la respectiva ciudad-region. Las
citadas entidades erritoriales conservaran su identidad
politica y territorial.
CAPITULO IV

Del Régimen Especial
ARTICULO 15, El inciso 1° el articulo 323 de la
Constitucion Politica quedara asi:
El Concejo Distriial se compondra de 41 concejales.

‘{TITULO XII

DEL REGIMEN ECONOMICO
Y DE HACIENDA PUBLICA
CAPITULO {1

De los Planes de Desarrollo

ARTICULO 16° El articulo 341 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 341. El Gobierno elaborara el Plan Nacional
de Desarrollo de|acuerdo con las metas anuales del
balance primario el sector publico no financiero y con
participacion activa de las autoridades de planeacion y
de las entidades territoriales y someterd el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacion. Oidafla opinion del Consejo procedera a
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y
presentara el proyecto a consideracion del Congreso,
dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidendial respectivo.

Previo el informe|que elaboren las comisiones de cada |
camara respecto a| los temas afines a su especialidad, el
Plan sera discuticlo por el Gobierno con las bancadas
parlamentarias departamentales y de Bogota integradas
por los Representantes a la Camara de cada
circunscripcion y |los Senadores elegidos por listas que
hayan obtenido mas del 1% de los votos depositados
para el Senado eh la respectiva circunscripcion. Los
parlamentarios elegidos por circunscripcion especial
indigena participaran en las regiones donde haya
territorio y pobladion indigena, los de circunscripcion
t

|
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todo, en las leyes anuales| d¢ presupuesto se podran
aumentar o disminuir las pdrtidas y recursos aprobados
en la ley del plan. Si el C(|-n;‘reso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Puplicas en un término de tres
meses después de presentadp, §1 gobierno podra ponerlo
en vigencia mediante decrdlo/con fuerza de ley.

El Congreso podra modifizal el Plan de Inversiones
Publicas siempre y cuandd s{: mantenga el equilibrio
financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones
de endeudamiento solicitadas en el proyecto guberna-
mental o inclusion de profyectos de inversion no
contemplados en €], requerira e] visto bueno del Gobierno
Nacional.

TITULQ XIII
DE LA REFORMA DE LJA CONSTITUCION
Articulo 375. Podran prTe itar proyectos de Acto

Legislativo el Gobiemno, difzzmiembros del Congreso,

el veinte por ciento de los cpnfejales o de los diputados

y los ciudadanos en un ntimerd equivalente al menos, al
i cinco por ciento del censo gldctoral vigente.

El tramite del proyecto tepdga lugar en dos periodos
ordinarios y consecutivos. Ajjrobado en el primero de
ellos por la mayoria de los|agjstentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno| el segundo periodo la

p ey { 2
|aprobacion requerird el vot§ de la mayoria de los

aquellas regiones donde haya poblacion negra con
procesos de identidad propia legalmente reconocidos,
los de minorias politicas en el departamento donde su
lista obtuvo la mayor votacién y el congresista por los
colombianos residentes en el exterior lo hard en la
bancada que corresponde a Bogota. Cumplidos los pasos
anteriores el proyecto de Plan de Desarrollo se debatira
en las plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si
los hubiere, no seran obstaculo para que el Gobierno
ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su
competencia. No obstante, cuando el gobierno decida
modificar la parte general del plan, debera seguir el
procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante
una ley que tendra prelacién sobre las demas leyes; en
consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos
idoneos para su ejecucion y supliran los existentes sin
necesidad de expedicion de leyes posteriores. Con todo,
en las leyes anuales de presupuesto se podra aumentar o
disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley del
plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Piblicas en un término de tres meses después
de presentado, el Gobierno podra ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podrd modificar el Plan de Inversiones
Publicas siempre y cuando mantenga el equilibrio
financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones
de endeudamiento solicitadas en el proyecto guberna-
mental o inclusion de proyectos de inversiéon no
contemplados en €, requerira el visto bueno del Gobierno
Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional fijara metas anuales de
balance primario para el sector ptiblico no financiero que
garanticen la sostenibilidad de largo plazo de la deuda
publica consolidada del sector publico no financiero.

TITULO XII
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

. Articulo 44. El articulo 375 de la Constitucion Politica

quedara asi:

Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto
legislativo el Gobierno, diez (10) miembros del Congreso,

| el quince por ciento (15%) de los concejales o de los

diputados, y los ciudadanos al menos el cinco por ciento
(5%) del censo electoral.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos
ordinarios y consecutivos. Aprobado en el primero de
ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la
aprobacion requerira el voto de la mayoria de los
miembros de cada Cédmara.

especial de comunidades negras en aquellas regiones
donde haya poblacion negra con procesos de identidad
propia legalmente reconocidos, y los de minorias
politicas en el departamento donde su lista obtuvo la
mayor votacion.

Cumplidos los pasos anteriores el proyecto de Plan de
Desarrollo se debatird en las plenarias para su
aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si |
los hubiere, no seran obstaculo para que el Gobiemo‘
ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su
competencia. No obstante, cuando el gobierno decida
modificar la parte general del plan, debera seguir el
procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante
una ley que tendra prelacion sobre las demas leyes; en
consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos
idéneos para su ejecucion y supliran los existentes sin
necesidad de expedicion de leyes posteriores. Con
todo, en las leyes anuales de presupuesto se podra
aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados
en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres
meses después de presentado, el Gobierno podra ponerlo
en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones
Pablicas siempre y cuando mantenga el equilibrio
financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones
de endeudamiento solicitadas en el proyecto guberna-
mental o inclusiéon de proyectos de inversion no
contemplados en él, requerira el visto bueno del
Gobierno Nacional.

ElPlan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas
tendra vigencia de cuatro afios. Cada afio, el Congreso
expedira una Ley complementaria que extendera su
vigencia durante un afio adicional, incorporando las
nuevas metas, estrategias o inversiones que resulten
necesarias para el efecto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional fijara metas anuales
de balance primario para el sector publico no financiero
que garanticen la sostenibilidad de largo plazo de la
deuda publica consolidada del sector publico no
financiero.

Adicionese el articulo 347 de la Constitucion Politica |
con los siguientes dos incisos:La Ley de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones debera corresponder a
las metas anuales del Balance primario del sector publico

no financiero. |

La Ley de Presupuesto podra conceder autorizaciones
para reorientar rentas cedidas, asignadas o con
destinacion especifica y modificar leyes que decreten
gasto publico, todo ello con caracter transitorio. Cuando
hubiere necesidad de hacer uso de estas autorizaciones,
se conservara la proporcion de las transferencias
territoriales dentro de la ley de apropiaciones del afio
anterior. Sin perjuicio de lo aqui dispuesto, se buscara
garantizar la cobertura en materia de salud y educacion,
para lo cual se adoptardn las decisiones que sean
necesarias.

TITULO XIII
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION |

ARTICULO 17. El articulo 375 de la Constitucion |
Politica quedara asi: |

Articulo 375. Podrin presentar proyectos de acto |
legislativo el Gobierno, diez (10) miembros del|
Congreso, el quince por ciento (15%) de los concejales |
o de los diputados, y los ciudadanos al menos el dos por |
ciento (2%) del censo electoral. '

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos
ordinarios y consecutivos. Aprobado en el primero de |
ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto seré;
publicado por el Gobierno.

|

miembros de cada Camara,,
I
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En este segundo periodo solo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primero.

En este segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primero.

En el segundo periodo la aprobacion requerira el voto de
la mayoria de los iniembros de cada Camara.

En este segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primero.
ARTICULQ 18. El Consejo de Estado codificara las
disposiciones contitucionales vigentes en virtud del
presente Acto Legislativo.

ARTICULO 19. Este Acto Legislativo rige a partir de
su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
Proyecto de Acto Legislativo N° 01 de 2002 Senado
136 de 2002 Camara “Por el cual se adopta una
Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
Disposiciones”, segiin consta en las Actas Niimeros
27 y 28 de la Comisién Primera del Senado, con
fechas 9 y 10 de abril del 2003.

Constancias

El Senador Hernan Andrade, deja constancia sobre la necesidad de
incorporar al articulo 14, laratificacion por voluntad popular de cualquier
decision sobre conformacion de las Regiones, por ser de la esencia de la
figura, que estas deben construirse sobre el apoyo de los ciudadanos que
eventualmente la conformarian.

Igualmente, deja expresa constancia sobre su desacuerdo alo aprobado
por las mayorias de la Comision Primera, respecto al articulo 16, que
adiciona el articulo 347 de la Constitucion Politica, puesto que pone en
cabeza de las entidades territoriales, el peso mayoritario del ajuste fiscal
delaNacion, cuando otras son las causas que han originado el desbarajuste
de la Nacidn, que no son del caso profundizar en esta oportunidad.

Herndn Andrade Serrano,

P 1127 35 s [ e

% %k Xk

Bogota, D. C., 22 de abril de 2003
Constancia

Suscribo la ponencia con el objeto de que el debate en la plenaria tenga
lugar dentro de los términos establecidos en la Constitucion, pero reitero
mi posicion contraria a las directrices que finalmente prevalecieran como
orientadoras de laReformay a la intervencion intempestiva del Gobierno,
en busca de objetivos de los que fundamentalmente disiento y que dejé
expuestos en la constancia que suscribi al votar negativamente la
proposicion que disponia el tramite del proyecto en primer debate.

Carlos Gaviria Diaz,

Senador.
Xk K Xk

Constancia
Bogota, D. C., abril 21 de 2003
Honorable Senador
RODRIGO RIVERA SALAZAR
Ciudad.
ASUNTO: Constancia para ser incluida en la ponencia para segundo
debate en segunda vuelta, del Proyecto de Acto Legislativo namero 001

de 2002 Senado, 136 de 2002 Camara, por el cual se adopta una reforma
politica constitucional y se dictan otras disposiciones.

Estimado Senador:

Atendiendo al liderazgo que ha mantenido durante los Gltimos dias en
relacion con la coordinacion de la ponencia para primer debate en
segunda vuelta en el seno de la Comision Primera del Senado de la
Republica, y ahora en desarrollo de la elaboracion de la ponencia para
segundo debate en segunda vuelta ante la Plenaria del Senado de la
Repiblica del Proyecto de Acto Legislativo nimero 001 de 2002 Senado,
136 de 2002 Camara, por el cual se adopta una reforma politica

constitucionaly se dictan otras disposiciones, respetuosamente le solicito

se sirva incluir en la ponencia para segundo debate las siguientes
observaciones en relacion con el articulo 14 del texto aprobado por la
Comision Primera del Senado de la Repuiblica durante el primer debate
de la segunda vuelta del mencionado acto legislativo.

1. Improcedencia Formal e Inconveniencia Material del Actual
Texto del articulo 14 del Proyecto de Acto Legislativo.

El objeto del presente documento es mostrar a todos los honorables
Senadores de la Republica que participaran en el segundo debate en
segunda vuelta del proyecto de acto legislativo denominado «Reforma
Politica», la improcedencia formal y eventual inconstitucionalidad del
articulo 14 del mencionado proyecto de acto legislativo tal como fue
aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica, asi como
su inconveniencia material para el desarrollo territorial del pais.

Con el proposito de exponer los argumentos con base en los cuales
soporto las afirmaciones anteriores, a continuacion presentaré algunas
consideraciones enrelacion con el procedimiento de adopcion y aprobacion
del contenido del mencionado articulo 14 del proyecto de acto legislativo
para relevar la eventual inconstitucionalidad que en la actualidad recae
sobre el mencionado articulo, y luego haréjalgunas breves consideraciones
en relacion con el contenido del mismo para subrayar las razones de su
inconveniencia material de cara al manejo de la organizacion territorial
de nuestro pais.

1.1 Improcedencia formal y eventual inconstitucionalidad que recae
sobre el articulo 14 del proyecto de acto legislativo

En materia de tramite de proceso legislativo constituyente tanto la
Constitucion Politica como la Ley 5* de 1992, traen mandatos precisos y
perentorios que deben ser observados por el legislador, so pena de viciar
de inconstitucionalidad el contenido de un proyecto de acto legislativo
por irregularidades en el tramite. La Corte Constitucional ha tenido la
oportunidad de manifestarse en varias opartunidades acerca del contenido
y alcance de algunas de estas disposiciones, lo cual nos permite abordar
el tema tomando como punto de partida laopinion del intérprete auténtico
de la Constitucion Politica.

1.1.1 Consideraciones normativas

Para efectos del presente documento, jes necesario llamar la atencion
sobre lo expresado por la Constitucion| Politica en el inciso final del
articulo 375. Dicha disposiciéon menciona:

“Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los
concejales o de los diputados y los ciudadanos en un niimero equivalente
al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto serd publicado por el gobierno En el segundo
periodo la aprobacion requerira el voto |de la mayoria de los miembros
de cada Camara.
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A su turno, el articulo 226 de la Ley 5* de 1992, que desarrolla el
mencionado articulo 37% constitucional, sefiala:

“Articulo 226. Materias que pueden debatirse. En lasegunda ‘vuelta’
solo podran debatirse iniciativas presentadas en laprimera. Las negadas
en este periodo, no podran ser consideradas nuevamente.
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Como se puede obseryar las reglas que ordenan el proceso legislativo
constituyente son claras|al sefialar que:

1. Durante la segun(?a vuelta no se pueden incluir iniciativas que
no hayan sido consideradas en la primera vuelta.

2. Las modificacimﬁnes o cambios en segunda vuelta de alguna
disposicién aprobada en primera vuelta, no puede ser de tal entidad
que alteren la esencia de lo aprobado en primera vuelta.

Para que los legisladores puedan saber a ciencia cierta qué disposiciones
fueron aprobadas durante la primera vuelta, la Constitucién Politica en el
mencionado articulo 375 sefiala expresamente que correspondera al
Gobierno Nacional publjcar el texto aprobado mediante decreto. Sobre
esta norma la Corte Conftitucional ha sostenido en varias ocasiones que
solo las disposiciones in¢luidas en el mencionado decreto se constituyen
en las iniciativas debaticlas y aprobadas durante la primera vuelta, y por
ende, so6lo a ellas se delje circunscribir el debate legislativo durante la
segunda vuelta.’

Ahora bien, la Corte Constitucional también ha tenido la oportunidad
de pronunciarse acerca dgl inciso 2° del articulo 226 de la Ley 5* de 1992.
Sobre esta disposicion en particular la Corte ha sefialado que, tal como lo
deja entrever el espiritu fle la norma, no se puede admitir que por via de
la modificacion en segunda vuelta del contenido de cualquiera de los
articulos aprobados en primera vuelta, se desconozca el mandato del
inciso 3° del articulo 375 constitucional, lo que significa que, para que
dichas modificaciones pean validas, es necesario que no vayan en
contravia del contenido| esencial del articulo originalmente aprobado
durante la primera vueltf.’

1.1.2 El problema dgl articulo 14 del proyecto de acto legislativo

Al revisar los antecedentes que rodearon la adopcioén del articulo 14
del proyecto de reformafpolitica durante el primer debate de la segunda
vuelta por parte de la Comision Primera del Senado de la Republica, y
contrastar dichos antecefdentes con lo expuesto en el numeral anterior,
salta a la vista la eventual inconstitucionalidad que recae sobre el
mencionado articulo. Ef efecto, el texto que fue aprobado durante la
primera vuelta del proydqcto, que pretendia agregar un inciso al articulo
306 de la Constitucidn| Politica, no se parece en casi anda al texto
aprobado la semana que acaba de pasar por la Comisiéon Primera de
Senado. A continuacidn|se presentan los textos en mencion:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EN PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA VUELTA

ARTICULO 14. El articulo 306 de la
Constitucion Politica quedara asi:

TEXTO APROBADO EN PRIMfRA VUELTA
| (INcLupo EN EL DECRrETQ 99 DE 2003)°

Articulo 37. El articulo 30p tendra un
inciso adicional del siguienje tenor: El
departamento de Cundinjimarca, el
Distrito Capital de BogFté, y los

Articulo 306. Dos o mas departamentos,
conservando suidentidad cultural, podran
constituirse en regiones como entidad
territorial que contaran con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio.
Su objeto principal sera la eficiencia de la
administracion territorial y el desarrollo
econémico y social del respectivo
territorio.

municipios contiguos a ¢ste podran
asociarse en una region administrativa y
de planificacion especial {uyo objeto
principal sera el desarrollo ¢conémico y
social de la respectiva ciudadj region. Las
citadas entidades territorialesfconservaran
su identidad politica y territ(rial.

La region asumird las compe-tencias de
los departamentos que la conformen y
recibird sus rentas y las que le autorice la
ley.

TeExTO APROBADO EN PRIMERA VUELTA
(INcLubo EN EL DECRETO 99 bE 2003)°

|
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

EN PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA VUELTA

La ley establecera las condiciones para la
conversion de la Regién en entidad
territorial. La misma ley establecera las
atribuciones, los Organos de adminis-
tracion, y los recursos de las regiones, su
participacion en el Sistema General de
Participaciones y otras rentas.

La region contara con un parlamento
regional que ejercera en su territorio las
funciones de las asambleas departa-
mentales.

Los departamentos que se transformen
en Region mantendran su participacion
en el parlamento nacional.

Las regiones o los departamentos de
manera asociativa o individual podran
ser delegatarios de competencias naciona-
les con los recursos necesarios.

Derogase el articulo 307 de la Consti-
tucion.

El Distrito Especial de Bogota, el
Departamento de Cundinamarca y losl
municipios contiguos a este podran
asociarse en una region administrativa y '
de planificacion especial cuyo objeto |
principal seré el desarrollo econémico y |
social de larespectiva ctudad-region. Las
citadas entidades territoriales conservaran |

. o |
| su identidad politica y territorial. I

! Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-222 de 1997. MP. Dr. José Gregorio

Hernandez Galindo:
M)

Enmateria de publicaciones hay que afiadir, paralos proyectos de Acto Legislativo,
la comnsagrada en el articulo 375 de la Constitucion, que corre a cargo del
Gobierno y que, por tanto, debe hacerse en el Diario Oficial, una vez terminado
el primer periodo de sesiones en que se discute y antes de comenzar el segundo.

Se trata de ofrecer al propio Congreso y a la sociedad entera, interesada en los
cambios que puede sufrir la Constitucion Politica, la oportunidad de conocer de
manera oficial el texto de lo hasta ese momento aprobado, que habra de ser punto
de referencia necesario para la segunda fase del proceso constituyente, pudiendo
entonces debatir puiblicamente sobre los alcances de la reforma proyectada, con
base en la libertad de expresion (art. 20 C.P.) y en el derecho de todos a participar
en las decisiones que los afectan (art. 2° C.P.). Todos los ciudadanos pueden,
entonces, dirigirse al Congreso, en el contexto de una democracia participativa,
para apoyar, controvertir, contradecir, discutir, criticar el proyecto en curso o
para formular sugerencias o inquietudes en torno al mismo.

Desde luego, para que la publicacion pueda llevarse a cabo, es indispensable que
el Ejecutivo y el propio Congreso tengan cabal conciencia de lo aprobado en la
primera vuelta, lo cual, a su vez, requiere la certidumbre de unos debates
ordenados y bien conducidos, sobre cuyos resultados existan certificaciones
claras y especificas expedidas por las secretarias de las comisiones y las plenarias
en torno a quorum, mayorias, textos votados y articulos aprobados en las distintas
instancias, asi como acerca de las supresiones o adiciones que en cada debate han
tenido lugar.

En este sentido también se puede consultar la sentencia C-543/98 MP. Dr. Carlos
Gaviria Diaz.

2 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-543 de 1998 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz

y C-222 de 1997 MP. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Mediante el Decreto 99 de 2003 el Gobierno Nacional dio cumplimiento al
mandato constitucional de publicar oficialmente el texto del proyecto de acto
legislativo aprobado en primera vuelta.
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Como se puede observar a simple vista, las discrepancias entre uno y
otro textos son evidentes. En efecto, mientras que el texto incluido en el
Decreto 99 de 2003 se limitaba a contemplar la posibilidad de que la
ciudad de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los municipios
contiguos a este se asociaran con el fin de conformar una region
administrativa y de planificacion; la redaccion adoptada por la Comisién
Primera del Senado de la Republica en desarrollo del primer debate de la
segunda vuelta le incluy6 a la mencionada disposicion dos iniciativas que
no estaban previstas en laredaccion original y que difieren profundamente
de la misma:

- Suprime la posibilidad de crear regiones con el caracter de entidades

administrativas y planificacién al modificar la actual redaccion del

articulo 306 de la Constitucion Politica.

-Modifica el procedimiento de creacion de las regiones como entidades
territoriales previsto actualmente en la Constitucion, al deferirlo a la ley
y derogar el articulo 307 constitucional.

1.2 Inconveniencia Material del articulo 14 del Proyecto de
Reforma Politica

Tal como se mostrara a continuacion, los problemas del articulo 14 del
proyecto no se limitan al asunto procedimental. En efecto, cuando se
repara en el contenido de la mencionada disposicion, la inconveniencia
de la misma salta a la vista.

De acogerse la redaccion que se sometera a consideracion de la
Plenaria del Senado de la Republica, desapareceria la posibilidad de
pasar por lanecesaria etapa de las regiones como entidades administrativas
y de planificacion, y se haria forzoso dar un salto abrupto y directo a las
regiones como entidades territoriales. Este salto, en un contexto de
desarrollo territorial como el colombiano, implicaria abrir la posibilidad
para desconocer de un solo tajo elementos historicos, sociales,
econdmicos y politicos que caracterizan a cada uno de los departamentos
del pais. El proceso de recomposicion y acomodamiento de los habitantes
de las potenciales regiones que se podrian conformar como entidades
territoriales resultaria demasiado traumatico para un pais y para una
sociedad donde la falta de tacto y de paciencia en la implementacion de
los cambios politicos y sociales ha conllevado una dura confrontacion
armada que se ha extendido por muchos afios.

Al aceptar el procedimiento que se propone en el articulo 14 tantas
veces mencionado para el sefialamiento de los pasos que se deberian
observar en la conformacion de regiones como entidades territoriales, se
dejadelado el exigente pero necesario procedimiento que el constituyente
de 1991 disefio con el fin de dotar de legitimidad y consentimiento
popular cualquier region que se pretenda crear como entidad territorial.

Ademas, si se repara por un momento en la redaccion del inciso 3° del
tantas veces mencionado articulo 14 se podra observar que la misma
carece de precision toda vez que, contrario con lo sefialado en el
mencionado inciso, no seria necesario que la ley sefialara las condiciones
para la conversion de una regioén en entidad territorial toda vez que,
atendiendo a la redaccion integral del mismo articulo 14, solo se podrian
conformar regiones con el caracter de entidad territorial.

En conclusion, el contenido del articulo 14 del proyecto de reforma
politica, tal como fue aprobado por la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica en el primer debate de la segunda vuelta, no
solo adolece de una eventual inconstitucionalidad por evidentes vicios de
tramite, sino que ademas resulta inconveniente toda vez que precipita

innecesariamente el proceso de confbormacion de las regiones como
entidades territoriales, sin que antes el pais haya tenido la oportunidad de
experimentar la forma como dicho esquema de ordenamiento territorial
funcionaria, oportunidad que le brindan las regiones administrativas y de
planificacidn actualmente consagradas en la Constituciéon Politica, que
desaparecerian por cuenta del proyecto de reforma politica. Ademas,
podria conllevar la formacion de unas regiones débiles que adolecerian
del apoyo popular y de la necesaria cohesion que cualquier proceso
exitoso de ordenamiento territorial debe conllevar.

Por todo lo anterior, respetuosamente me permito sugerir a los
honorables Senadores de la Republica que presten sus buenos oficios
para que este inconveniente articulo 14 del proyecto de reforma politica
no quede consignado en la Constitucidn de nuestro pais.

Cordial saludo,
José Rendn Tryjillo Garcia,
Senador de la Republica.

* %k %

Constan|cia

La Senadora Claudia Blum deja constancia de las siguientes
observaciones y reparos al articulado que fue aprobado en la Comision
Primera:

—En el articulo 2°, reitera su desacuerdo con que se imponga desde la
Constitucion una financiacion de campafias con recursos preeminen-
temente estatales al considerar que esta medida no se ajusta a la dificil
situacidn fiscal del pais que demanda importantes esfuerzos de austeridad
por parte del Estado, y que puede llevar a una inconveniente interferencia
del Estado en la actividad electoral partidista.

— En el paragrafo 1° del articulo 8° se establece la obligatoriedad del
voto en las elecciones que se realicen hasta el afio 2006. La Senadora no
es partidaria de que este derecho y deber se ejerza bajo presiones u
obligaciones de ningin tipo. Encuentra que las sanciones contempladas
en este paragrafo ademas de ser muy amplias —incluyen aspectos
relacionados con derechos basico de los ciudadano como el acceso a la
vivienda—se establecen de manera indefinida. En este sentido recomendara
que la aplicacion de tales sanciones se limite en el tiempo.

— En el articulo 9° considera que la inclusion del voto preferente se
convierte en un estimulo para que se mantenga la politica personalista
—con todas las practicas cuestionadas que en muchos casos la caracteriza-
y no se avance decididamente haciala constitucion de partidos con
ideologias, propuestas y acciones coherentes e integradas.

— En el articulo 10, considera que en el tema del Consejo Nacional
Electoral debe buscarse aqui una formula de consenso entre todas las
distintas fuerzas politicas por tratarse de un tema del que dependen las
garantias de imparcialidad del sistema electoral colombiano. En todo
caso, frente al texto hasta ahora aprobado en la Comision, si la eleccion
del Consejo Nacional Electoral va a estar radicada en el Legislativo,
considera que seria mas conveniente asignarla al Senado, corporacion en
la que, gracias a la circunscripcion nacional, pueden estar representadas
en forma mas pluralista diversas organizaciones independientes y de
minorias politicas que tienen que contar con presencia en ese Consejo.

Claudia Blum de Barberi.

% %k %k

Constancia

Firmo la ponencia para permitir la dontinuacion del tramite del Acto
Legislativo en los términos constituciopales, pero mantengo diferencias
sustanciales con su contenido.

Considero inevitable la aprobacion del voto preferente que desvirtia
todo intento de agrupacion seria. Por esa sola razon, que constituye una
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trampa al proposito de volver la politica colectiva, propongo el archivo
del proyecto. Ademas, tengo las siguientes objeciones a los articulos, asi:

Articulo 1°. Propongo incluir en el séptimo inciso el texto “La
circunscripcion de minarigs politicas en el Senado estara excluida de la
obligacion de conseguir e| 2% de los votos™.

En el octavo inciso, precisar que las personerias juridicas pueden
obtenerse en las elecciomes a cuerpos colegiados territoriales o de
Congreso y conservarse splamente en las elecciones de Congreso.

El paragrafo transitori¢ inicial (sin numero) lo estudiaremos en la
bancada independiente antes de emitir una opinidn definitiva al respecto.

Articulo 5°. Nos oponemos al retiro por necesidades del servicio, por
lo cual rechazamos este atticulo.

l
Articulo 8°. El voto ohiligatorio también lo someteremos a consulta
con los independientes antes de fijar una posicion definitiva.

Articulo 9°. Oposicién total a este articulo que establece el voto
preferente. Proponemos listas bloqueadas y cerradas, ordenadas mediante
consulta popular optativa

Articulo 11. En el tltimp inciso no apoyamos el retiro de funcionarios
publicos por necesidades el servicio.

Articulos 12, 13 y 14. Proponemos excluirlos del Acto legislativo y
ofrecemos participar en |a elaboracion de un nuevo proyecto sobre
ordenamiento territorial para ser presentado el 20 de julio proximo.
Apoyamos solamente el jinciso referente a Bogota, Cundinamarca y
municipios aledafios al departamento.

Articulo 16. Nos oponemos al proceso de manipulacion del Plan de
Desarrollo descrito en el segundo inciso del articulo.

También nos oponemds al paragrafo de este articulo, que establece
facultades draconianas de 3juste a unaley ordinaria, la ley de presupuesto.
Creemos que todo el tema amerita una profunda discusion que no se ha
producido durante el trdmite.

Articulo 18. Debe complementarse con una precisa descripcion de lo
que se deroga y lo que se nantiene de la Constitucion en la “exposicion
de motivos” para precisar ¢l espiritu del legislador al Consejo de Estado.
Antonio Navarro Wolff

Senador.
% % %k

Constancia

Los suscritos Senadoregs dejamos constancia de que en el tema de la
financiacion de campaiias, consideramos que si se impone hoy en este
proyecto de reforma politi¢a la financiacion preeminentemente estatal de
lapolitica, estaremos siendb contradictorios con el propdsito de austeridad
fiscal contenido en el refgrendo. No es coherente, ni justificable, que
mientras se propone reducjr en esa norma el gasto de funcionamiento del
Estado y congelar salariop de miles de funcionarios publicos, aqui se
establezca en cabeza del Estado, el incremento de su aporte a las
campafias electorales can [cargo a los recursos piblicos.

Claudia Blum, Rafael Pardo, Andrés Gonzdlez Diaz,
Senadores de la Republica.
Acta 27
09-04-03.
* %k %k
Constancia

En la constancia que spscribimos sobre la ponencia mayoritaria del
Acto legislativo, en el cursp del primer debate (segunda vuelta), quedaron
consignadas nuestras disgrepancias mayores con el contenido de la
Reforma Politica tramita(cr por esa via.

Se hicieron esfuerzos pof lograr acuerdos que garantizaran laaprobacién
de un texto que mejorara Jo que hoy dispone la Constitucion sobre esa

materia. Tales esfuerzos resultaron infructuosos, es decir, nuestros
desacuerdos con el texto sometido a consideracion, en esencia, subsisten,
y a ellos se ha sumado una circunstancia grave, adicional, que pugna con
nuestras convicciones politicas: la interferencia intempestivadel Gobierno
en el tramite y la discusion del proyecto, que ha determinado un cambio
esencial en los términos del debate. El marco de este se ha reducido por
voluntad explicita del Ejecutivo e incluso se han vedado ciertos temas
que a juicio del mismo pueden interferir con el proceso puesto en marcha
para la eventual aprobacion de una reforma constitucional por la via del
Referendo.

Es perfectamente entendible que quienes respaldan al Gobierno y se
identifican con esa, su propuesta medular, atiendan a las directivas que
¢l imparte. Pero quienes no estamos en ninguna de esas dos situaciones,
percibimos el hecho como una inaceptable enajenacion de la autonomia
del 6rgano legislativo, en desmedro del Estado de derecho y, en
consecuencia, anunciamos nuestro voto negativo.

Es evidente que una Reforma Politica es deseable, y asi lo percibe una
gran parte de la opinion, pero no puede ser una reforma cualquiera, que
deje aun mas frustradas las expectativas que en ella se han puesto, nia la
medida de un gobierno cuya filosofia politica, precisamente, no
compartimos.

Antonio Navarro Wolff, Carlos Gaviria Diaz,

Senadores.
Acta 27
09-04-03.
* % Xk
Constancia

Los suscritos Senadores dejamos constancia de que hemos decidido
respaldar en términos generales el acuerdo politico al que han llegado los
integrantes de esta Comision en relacion con el proyecto de reforma
politica por las siguientes razones:

1. Porque se acepto excluir los articulos que repetian diversos puntos
contenidos en la ley de Referendo, cuya inclusion consideramos en todo
momento innecesaria e inconveniente en este proyecto, al significar una
amenaza para la convocatoria popular de reforma constitucional que
habra de realizarse en el pais.

2. Porque el numero de articulos se redujo significativamente quedando
en este proyecto solo aquellos temas que consideramos complementarios
del referendo y algunos que se refieren a asuntos politicos que pueden
tener central importancia para el pais.

Entodo caso, sila Comision decide incluir en este proyecto el tema del
voto preferente dejamos constancia de nuestro desacuerdo con esa
reforma, que desvirtia por anticipado el propésito de agrupacion politica
y ordenamiento del sistema electoral que se persigue con el referendo
constitucional que votaran los colombianos.

Claudia Blum, Rafael Pardo, Andrés Gonzdlez Diaz, Mauricio
Pimiento, Senadores de la Republica.

Acta 27

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
01 DE 2002 SENADO, 136 DE 2002 CAMARA

Aprobado por 1a Comision Primera del honorable Senado
de la Republica, por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Principios rectores del régimen de partidos y movimientos
politicos. Modificanse los articulos 107, 108 y 263 asi:
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Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdaneamente amas de un partido o movimiento politico conpersoneria
Juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizardn democrdti-
camente. Paralatoma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
podran celebrar consultas populares internas que coincidan o no con las
elecciones a corporaciones publicas.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regulardn lo
atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico o ciudadano actuaran como bancada en las corporaciones
publicas en los términos que sefiale la ley. Las bancadas actuardn de
conformidad con las decisiones democrdticamente adoptadas en las
mismas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinardn los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicard este régimeny podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijardn gradualmente hasta la expulsion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que no podrad ser inferior al
(2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al (50%) del
cuociente electoral en el caso de las demads corporaciones, conforme lo
establezca la Constitucion.

La ley definird las exigencias para la obtencion y conservacion de
personerias juridicas de los partidos, movimientos politicos, o grupos
significativos de ciudadanos cuya votacion para el efecto no podra ser
inferior al (2%) de los votos vdlidamente emitidos en el territorio
nacional; salvo el régimen excepcional que se estatuya para las
circunscripciones especiales en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

Pardgrafo transitorio. A partir de la presente reforma, los partidos y
movimientos que no hubieren alcanzado el 2% de votacion en Senado o
en Cdmara, perderdn la personeria juridica. Los Congresistas que
hubieren sido avalados por esos partidos o movimientos podran solicitar
personeria de partido, siempre y cuando tengan una votacion agrupada
superior al 2% del total de votos vdlidos en la eleccion anterior.

Pardgrafo transitorio. Ellegislador procederd aregular los requisitos
para la postulacion de candidatos a mds tardar tres meses antes de las
proximas elecciones para corporaciones publicas. Si no lo hiciere, el
Gobierno Nacional quedard revestido de precisas facultades
extraordinarias para regular la citada materia durante un plazo que no
podra exceder la fecha de las respectivas elecciones.

ARTICULO 2°.

Articulo 109. El Estado concurrirad a la financiacion de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la
ley.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos conpersoneria
Juridicay los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos
seradn financiadas con recursos preeminentemente estatales.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de
candidatos y el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a
dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las campaiias electorales,

asi como la mdxima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo
con la ley.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispondran de
acceso igualitario a un mdximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine la ley.

Lainfraccion grave del régimen de financiacion de las camparias serd
sancionada con la pérdida de la investidura o del cargo asi obtenidos.

El Estado garantizara y asumira el costo del transporte de los
ciudadanos a los lugares de votacion el dia de las elecciones.

Pardgrafo transitorio. El Congreso reglamentarad estas materias en
lo concerniente a las elecciones departamentales y municipales, a mas
tardar tres meses antes de su realizacion. Si no lo hiciere, el Gobierno
Nacional lo hara por decreto con fuerza de ley antes del cierre de las
inscripciones correspondientes.

ARTICULO 3°. El articulo 111 de la Constitucién Politica quedara
asi:

ARTICULO111. Los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacion que hagan
uso del espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley.
Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los partidos y
movimientos politicos tendrdn acceso a dichos medios.

ARTICULO 4°. Derechos de Oposiciéon. El articulo 112 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos que no
participen en el Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica
frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos
efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: de acceso a la
informacion y a la documentacion oficial; con las restricciones
constitucionales, de uso de los medios de comunicacion social del Estado
de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores, de replica en los medios de
comunicacion del Estado y de participacion en los organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendrdan derecho aparticipar
en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion
en ellos.

PARAGRAFO 1° Los partidos o movimientos politicos cuyos
candidatos hayan obtenido mds del 5% en la ultima eleccion presidencial
y ejerzan la oposicion al Gobierno, podrdn utilizar los medios de
comunicacion que usen el espectro electromagnético en tres ocasiones
distintas durante el afio, con las mismas condiciones que el Presidente
de la Republica, con el fin de hacer pronunciamientos de interés publico.

Frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos en
estos medios de comunicacion por parte del Presidente de la Republica
o sus ministros, la oposicion podrd, por una sola vez, usar estos medios
paracontestar. Son sujetos del derecho de replica el partido o movimiento
afectado.

La ley reglamentard, con el objeta de facilitarlo, el ejercicio del
derecho de réplica por parte de los partidos de oposicion en los niveles
departamental y municipal.

PARAGRAFO 2°. El candidato derrotado en la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales o el segundo eén votacion en la primera vuelta,
en caso de definirse la eleccion en esta, tendrd derecho a participar con
voz, pero sin voto, en las sesiones que se adelanten en el Senado de la
Republica. ‘

ARTICULO 5°. El articulo 125 de la Constitucion Politica quedara
asi: |
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Articulo 125. Los empleos de los organos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptupn los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remociol, los trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley.

Los funcionarios cuyp sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

Elingreso a los cargos/de carreray el ascenso en los mismos, se hara
previo cumplimiento de lds requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los meéritos y calidades de los aspirantes, a través de
concursos realizados pot las entidades a las cuales pertenezcan los
empleos.

El retiro lo efectuard al nominador por necesidades del servicio, de
acuerdo con las condicignes y requisitos que establezca la ley, por
violacion del régimen disdiplinario y por las demds causales previstas en
la Constitucion o en la le). :

Enningun caso lafiliacton politica de los ciudadanos podra determinar
su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Derogase el articula 130 de la Constitucion.

ARTICULO 6°. Funciones del Congreso. El articulo 150 de la
Constitucion Politica tendra un paragrafo transitorio del siguiente tenor:

Paragrafo transitorio.|El Congreso expedira la ley de contratacion
administrativa, dentro de Jos seis meses siguientes a la aprobacion de la
presente reforma. Si en pste plazo no hubiere sido dictada esta ley,
quedara facultado el Gobierno Nacional para dictar la normativa
correspondiente, en todo daso regida por principios de seleccion objetiva
entre quienes cumplan| un minimo de requisitos fijados por la
administracion.

ARTICULO 7°. Imigiativa ciudadana. El articulo 155 de la
Constitucién Politica quegara asi:

Articulo 155. Podrdn| presentar proyectos de ley, un numero de
ciudadanos igual o superjor al dos por ciento (2%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva o el quince por ciento (15%) de los
concejales o diputados del pais. La iniciativa popular serd tramitada por
el Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 163, para
los proyectos que hayan Jido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendrdn derecho a designar un vocero
que serd oido por las camaras en todas las etapas del tramite.

ARTICULOS8". Régimen electoral. Elarticulo 258 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 258. El vota ey un derecho y un deber ciudadano. El Estado
velard porque se ejerza e forma secreta y sin ningun tipo de coaccion.
La ley determinard los mecanismos a través de los cuales se garantice a
los ciudadanos el ejercicip del voto en forma libre, dgil, y rodeado de la
mayor seguridad.

Paragrafo Primero. Eldeber delvoto serd de obligatorio cumplimiento
enlas elecciones presidendiales, de gobernadores, alcaldes o de miembros
de corporaciones publicgs que se realicen hasta el aiio 2006. Quien
incumpla este deber na plodra ser elegido o designado como servidor
publico, y tampoco podrg ser beneficiario de subsidios de vivienda y
educacion superior, ni bepeficiario de programas de reforma agraria o
de exenciones tributariasjo estimulos fiscales que decreten el Congreso
Nacional, el Gobierno Nadjonal, el gobierno departamental o el municipal.
La ley reglamentard las fxcepciones a la obligatoriedad del voto, asi
como el régimen de excufas para su no ejercicio.

N

Pardgrafo Segundo. BPeberd repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de yina corporacion publica, gobernador, alcalde
o0 la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan mayerja absoluta en relacion con los votos vilidos en
el primer caso, o mayorit ' simple, en los casos restantes.

Pardgrafo Tercero. Se implementard el voto electronico para lograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Pardgrafo transitorio: Hasta tanto el legislador expida la ley que
regule la materia, el Presidente de la Republica podra regular lo
necesario para establecer las medidas y los mecanismos que faciliten el
ejercicio libre y expedito del voto a través del uso de la tecnologia, en
todas las votaciones y segun su naturaleza.

ARTICULO 9°. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara
asi:
Elvoto para elegir miembros de corporaciones publicas dentro de la

lista de cada partido o movimiento politico podra ser preferente.

El partido o movimiento politico que determine el sistema de voto
preferente presentara lista unica para la correspondiente corporacion.

La Ley determinard para los partidos o movimientos que opten por
este sistema el porcentaje de un umbral interno que limite el
reordenamiento para los que superen dicho umbral, pero en todo caso
se sumaran a la lista respectiva.

La ley reglamentara la materia.

Paragrafo. Paralas proximas elecciones locales faciltese al gobierno
nacional, para que un término de dos (2) meses reglamente la materia.

ARTICULO 10. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral estard compuesto por
nueve miembros de dedicacion exclusiva. Deberdn reunir las calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, serdn
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo de
cuatro (4) afios previa postulacion efectuada por los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre
ellos. La eleccion se regird por el sistema de cuociente electoral.

La ley fijara las competencias del Consejo Nacional Electoral y del
Registrador Nacional del Estado Civil.

Pardgrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la
accion de nulidad electoral en el término maximo de un (1) ario.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el término para decidir
no podra exceder de seis (6) meses.

ARTICULO 11. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara

asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd escogido
por el Consejo de Estado mediante concurso de méritos organizado
segun la ley. Su periodo sera de cinco afios y deberd reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber sido candidato a ningiin cargo de
eleccion popular ni haber ejercido funciones de responsabilidad en
partidos o movimientos politicos.

No podra ser reelegido y ejercerd las funciones que establezca la ley,
incluida la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y
la identificacion de las personas, asi como lo de celebrar contratos en
nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.

Sera del Registrador la competenciaparadirimir por via administrativa
endecision que solo admitird accion ante la jurisdiccion de lo contencioso,
los procesos relacionados con los escrutinios electorales.

La Registraduria Nacional estara conformada por funcionarios que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresard
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible
de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los
cargos de responsabilidad administrativa o electoral serdn de libre
remocion.

ARTICULO 12. El articulo 288 de la Constitucion Politica tendra dos
incisos del siguiente tenor:
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Como norma general de competencia entre los niveles de la
organizacion Administrativa, se tendrd que la Nacion velara por el
gjercicio de las relaciones internacionales y la Defensa Nacional, el
manejo macroeconomico, la seguridad y la Justicia, invertird en alta
Infraestructura Nacional y normalizara y regulara la prestacion de los
servicios, los Municipios prestaran los servicios basicos y domiciliarios
al ciudadano, velardn por la seguridad local y efectuaran inversiones en
la infraestructura bdsica local que podran ser cofinanciadas por otras
entidades territoriales; y los Departamentos velaran por el medio
ambiente, regularan e invertiran en obras de interés regional,
supervisardn y controlaran la prestacion de los servicios municipales y
ejerceran las demds funciones no asignadas expresamente a los
Municipios ni reservadas constitucionalmente a la Nacion.

Los recursos que en la actualidad ejecuta el Gobierno Nacional con
destino a competencias de Entidades Territoriales, le seguirdn siendo
transferidas a ellos en pesos constantes durante el plazo que determine
la ley y hasta cuando las entidades territoriales generen con las rentas
a ellas asignadas, recursos para sustituir la cofinanciacion.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 299 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habrda una corporacion
administrativa de eleccion popular que ejercerd el control politico sobre
los actos del gobernador, secretarios de despacho, gerente y directores
de institutos descentralizados y que se denominard asamblea
departamental, la cual estard integrada por siete (7) miembros, en los
nuevos departamentos, creados en la Constitucion de 1991, y en los
demds departamentos por no menos de once (11) ni mds de veinticinco
(25) miembros.

La Organizacién Nacional Electoral, establecera, dentro de los
limites de cada departamento, con base en su poblacion, circulos para
la eleccion de diputados, de conformidad con lo que determine la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial. El régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley, el cual no
podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que
corresponda. El periodo de los diputados sera de cuatro (4) afios y
tendrdn la calidad de Servidores Publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio,
tener mds de dieciocho (18) arios, no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos
y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral, durante el
afio inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientesy estardn amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que
fija la Ley.

ARTICULO 14. El articulo 306 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 306. Dos o mds departamentos, conservando su identidad
cultural, podran constituirse en regiones como entidad territorial que
contaran con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su
objeto principal serd la eficiencia de la administracion territorial y el
desarrollo economico y social del respectivo territorio.

La region asumird las competencias de los departamentos que la
conformen y recibira sus rentas y las que le autorice la ley.

La ley establecera las condiciones para la conversion de la Region en
entidadterritorial. Lamismaley establecerd las atribuciones, los organos
de administracion, y los recursos de las regiones, su participacion en el
Sistema General de Participaciones y otras rentas.

La region contard con un parlamento regional que ejercera en su
territorio las funciones de las asambleas departamentales.

T

Los departamentos que se transformen en Region mantendrdn su
participacion en el parlamento nacional.

Las regiones o los departamentos de kzanera asociativa o individual
podrdn ser delegatarios de competencias nacionales con los recursos
necesarios.

Derogase el Articulo 307 de la Constitucion.

El Distrito Especial de Bogotd, el Departamento de Cundinamarca y
los municipios contiguos a este podran asociarse en una region
administrativa y de planificacion especial cuyo objeto principal serd el
desarrollo econdmico y social de la respectiva ciudad-region. Las
citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y
territorial.

ARTICULO 15. El inciso 1° el articulo 323 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Concejo Distrital se compondrd de 41 concejales.

ARTICULO 16. El articulo 341 de la Constitucién Politica quedara
asi: 1

Articulo 341. El Gobierno elaborard ¢l Plan Nacional de Desarrollo
de acuerdo con las metas anuales del balance primario del sector publico
no financiero y con participacion activa de las autoridades de planeacion
y de las entidades territoriales y sometera el proyecto correspondiente
al concepto del Consejo Nacional de Planeacion. Oida la opinion del
Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere pertinentes
y presentard el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis
meses siguientes a la iniciacion del peripdo presidencial respectivo.

Previo el informe que elaboren las| comisiones de cada cdmara
respecto a los temas afines a su especialidad, el Plan serd discutido por
el Gobierno con las bancadas parlamentarias departamentales y de
Bogotd integradas por los Representantes a la Camara de cada
circunscripcion y los Senadores elegidos por listas que hayan obtenido
mas del 1% de los votos depositados para el Senado en la respectiva
circunscripcion. Los parlamentarios elegi«#’os por circunscripcion especial
indigena participardn en las regiones donde haya territorio y poblacion
indigena, los de circunscripcion especial de comunidades negras en
aquellas regiones donde hayapoblacion negra con procesos de identidad
propia legalmente reconocidos, y los|de minorias politicas en el
departamento donde su lista obtuvo la mayor votacion. Cumplidos los
pasos anteriores el proyecto de Plan de|Desarrollo se debatird en las
plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere,
no serdn obstdculo para que el Gobierno ejecute las politicas propuestas
en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida
modificar la parte general del plan, debera seguir el procedimiento
indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que
tendrd prelacion sobre las demds leyes, en consecuencia, sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para| su ejecucion y supliran los
existentes sin necesidad de expedicion de leyes posteriores. Con todo, en
las leyes anuales de presupuesto se podra aumentar o disminuir las
partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no
aprueba el Plan Nacional de Inversiones|\Publicas en un término de tres
meses después de presentado, el Gobierno podra ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre
y cuando mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto
gubernamental o inclusion de proyectos? e inversion no contemplados
en él, requerird el visto bueno del Gobierno Nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo y de¢ Inversiones Publicas tendrd
vigencia de cuatro afios. Cada ario, el Congreso expedira una Ley
complementaria que extendera su vigencia durante un afio adicional,
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incorporando las nuey
necesarias para el efectp.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional fijard metas anuales de balance
primario para el sector publico no financiero que garanticen la
sostenibilidad de larga plazo de la deuda publica consolidada del sector
publico no financiero,

metas, estrategias o inversiones que resulten

Adicionese el articulo347 de la Constitucion Politica con los siguientes
dos incisos:

La Ley de Presupu 510 de Rentas y Ley de Apropiaciones deberd
corresponder a las meftas anuales del Balance primario del sector

publico no financiero|

| 4 . . .
La Ley de Presupuestp podrd conceder autorizaciones para reorientar

rentas cedidas, asignadas o con destinacion especifica y modificar leyes
que decreten gasto p4b ico, todo ello con cardcter transitorio. Cuando
hubiere necesidad de hacer uso de estas autorizaciones, se conservard
la proporcion de las| thansferencias territoriales dentro de la ley de
apropiaciones del afio anterior. Sin perjuicio de lo aqui dispuesto, se
buscara garantizar la cbbertura en materia de salud y educacion, para
lo cual se adoptardn |as decisiones que sean necesarias.

ARTICULO 17. El
asi:

rticulo 375 de la Constitucion Politica quedara

i

Articulo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez (10) miembros del Congreso, el quince por ciento (15%)
de los concejales o de koq diputados, y los ciudadanos al menos el dos por
ciento (2%) del censq efectoral.

El tramite del proyerto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobadd en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyectd Serd publicado por el Gobierno. En el segundo

periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los miembros
de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podrdn debatirse iniciativas presentadas
en el primero.

ARTICULO 18. El Consejo de Estado codificara las disposiciones
constitucionales vigentes en virtud del presente Acto Legislativo.

ARTICULO 19. Este Acto Legislativorige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de
Acto Legislativo niimero 01 de 2002 Senado 136 de 2002 Camara,
«por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se
dictan otras disposiciones», segiin consta en las Actas nimeros 27 y
28 de 1a Comision Primera del Senado, con fechas 9 y 10 de abril del
2003.

Ponentes:

Hernan Andrade Serrano, Claudia Blum de Barberi, Carlos Gaviria
Diaz, Andrés Gonzdlez Diaz, Carlos Holguin Sardi, Antonio Navarro
Wolff, Mauricio Pimiento Barrera, Ciro Ramirez Pinzon, Rodrigo Rivera
Salazar, Mario Uribe Escobar, Germadn Vargas Lleras, Senadores.

Autorizado:
German Vargas Lleras,
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica.
Guillermo Leon Giraldo Gil,
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica.
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